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1. Enquadramento e objeto do relatério

O presente relatério apresenta os resultados da consulta publica do PRO NAT.URBE — Programa de Agéo para
a Resiliéncia e Restauro da Natureza em Areas Urbanas, realizada entre 24 de abril e 26 de maio de 2026,
através do portal Participa.pt, e sistematiza a analise e ponderagao das participa¢des recebidas.

A consulta publica constituiu uma etapa de participagdo na elaboragdo do Programa, permitindo recolher
contributos de cidadaos, entidades publicas, instituicbes, organizacdes e associagdes sobre 0os seus objetivos,
metas, eixos de intervengéo, tipologias de agao e modelo de operacionalizagao.

Os contributos recebidos foram analisados individualmente, tendo sido ponderada a sua pertinéncia face ao
objeto e &mbito do PRO NAT.URBE e avaliada a possibilidade da sua incorporagéo na versao final do Programa.
O Anexo — Quadro de Ponderagéao identifica as participagdes recebidas, sintetiza o respetivo conteldo, apresenta
a ponderacao efetuada e assinala, quando aplicavel, as alteragdes introduzidas no Programa.

2. O PRO NAT.URBE

O PRO NAT.URBE — Programa de Acdo para a Resiliéncia e Restauro da Natureza em Areas Urbanas constitui
um programa de agdo de ambito nacional orientado para promover o restauro da natureza, o reforgo da
infraestrutura verde e azul e o aumento da resiliéncia dos territérios urbanos as alteracdes climaticas.

Elaborado no quadro do Regulamento (UE) 2024/1991, relativo ao Restauro da Natureza, o Programa visa
contribuir para o cumprimento, em contexto urbano, das metas europeias relativas aos ecossistemas urbanos,
designadamente a auséncia de perda liquida, até 2030, da superficie nacional total de espago verde urbano e de
coberto arbdreo urbano e, a partir de 2031, a promog¢ao de uma trajetéria de crescimento destes elementos.

O PRO NAT.URBE articula-se com o projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza e com os principais
instrumentos nacionais de politica territorial, ambiental e climatica.

Com um horizonte temporal de 2026 a 2035, o Programa prossegue cinco objetivos estratégicos:

* Recuperar os ecossistemas urbanos e reforgar as suas fungbes ecoldgicas
* Promover a adaptagao as alteragdes climaticas

» Reduzir riscos naturais em meio urbano

» Reforgar a resiliéncia do espago publico

» Valorizar o territério e melhorar a qualidade de vida

A concretizagcdo destes objetivos assenta em cinco eixos de intervengdo — aumento da superficie de espago
verde, aumento da superficie de coberto arboreo, redugéo da superficie impermeabilizada, aumento da oferta de
espacgo publico resiliente e promogao da reabilitagdo urbana sustentavel — operacionalizados através de um
conjunto diversificado de 22 tipologias de agéo.

A implementagao do Programa segue uma abordagem descentralizada e colaborativa, atribuindo aos municipios
e as restantes entidades promotoras um papel central na concretizagdo das intervengbes e valorizando a
participacdo das comunidades e dos agentes locais. O modelo de execucdo articula diferentes fontes de
financiamento e é acompanhado por um sistema nacional de monitorizagao sob responsabilidade da Diregao-
Geral do Territorio, em articulagdo com as entidades relevantes, incluindo a disponibilizagdo de informagéo
georreferenciada sobre as intervencdes através do geovisualizador «<PRONAT URBE».
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3. Consulta publica e caracterizagao da participagao

A proposta de PRO NAT.URBE foi submetida a consulta publica entre 24 de abril e 26 de maio de 2026, através
do portal Participa.pt.

Durante este periodo foram recebidas 206 participacdes. A participacdo apresentou uma forte concentragao
numa situagéo territorial especifica: 173 participacdes (84,0%) incidiram sobre a Quinta dos Ingleses, em
Carcavelos e Parede.

As restantes participacdes apresentaram natureza diversificada, incluindo contributos relativos a outros territorios
especificos, manifestagdes de apoio ao Programa, propostas de melhoria, uma manifestacdo de discordancia e
comentarios ou questdes situadas fora do seu ambito.

Categoria preliminar N.° de entradas Peso
Participagdes centradas na Quinta dos Ingleses 173 84,0%
Participacdes centradas noutros territérios especificos 7 3,4%
Participacdes de apoio e sem propostas de melhoria 8 3,9%
Participacdes com propostas de melhoria 13 6,3%
Participacdo com manifestacdo de discordancia 1 0,5%
Participacdes fora do &mbito do programa 4 1,9%
Total 206 100%

Para além das participagbes de cidadaos a titulo individual, foram recebidos contributos de entidades e
organizagbes com intervengdo nos dominios da arquitetura paisagista, ambiente, conservagdo da natureza,
ordenamento do territdrio, coordenagao regional e gestdo municipal, que contribuiram para o aprofundamento de
diferentes componentes do Programa.

4. Resultados da ponderacao

A analise das participagbes permitiu identificar contributos incidentes sobre diferentes componentes do
Programa, designadamente o enquadramento e articulagdo com outras politicas publicas, as metas e
indicadores, os eixos e tipologias de agao, a infraestrutura verde e a conectividade ecolégica, a arborizagdo e
gestéo do arvoredo, a adaptagdo climatica, os instrumentos de gestao territorial, o modelo de financiamento, a
participacéo e capacitacdo dos agentes e o sistema de monitorizagao e avaliagao.

O quadro de ponderagcao contém 121 observagdes, propostas ou comentarios objeto de ponderagéo
individualizada. Uma parte dos contributos ponderados conduziu a introdugao de alteragdes na verséao final do
PRO NAT.URBE, tendo outras propostas sido acolhidas parcialmente ou através de adaptagbes de redagao ou
enquadramento. Noutros casos, concluiu-se que as matérias propostas ja se encontravam contempladas no
Programa, néo justificavam alteragéo, ou extravasavam o seu ambito de atuagao.

Resultado da ponderagao N.° Peso
Sem alteragdes 61 50,4%
Aceite parcialmente 22 18,2%
Fora do ambito do PRO NAT.URBE 13 10,7%
Sem sugestbes de alteracéo 11 9,1%
Aceite 6 5,0%
Comentarios sem sugestdes de alteragéo 4 3,3%
Aceite com adaptagdes 2 1,7%
Comentarios/recomendacdes remetidos para ponderacgdes especificas 2 1,7%
Total 121 100%
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Em termos agregados, 30 propostas foram acolhidas total ou parcialmente — 6 aceites, 2 aceites com
adaptacgdes e 22 aceites parcialmente — correspondendo a 24,8% das ponderagdes individualizadas. Em 61
casos (50,4%), a andlise ndo determinou alteracbes ao Programa. As restantes ponderagdes respeitam a
comentarios ou participagdes sem proposta concreta de alteragdo, a matérias fora do ambito do PRO NAT.URBE
ou a recomendacgdes remetidas para ponderagdes especificas.

A ponderagao contribuiu, em particular, para clarificar e aprofundar algumas dimensées do Programa e para
reforcar a sua articulagcdo com as politicas de ordenamento do territério, conservagao da natureza e adaptacao
as alteragdes climaticas, bem como 0os mecanismos de governanga, acompanhamento e monitorizagao.

A consulta publica permitiu, assim, recolher um conjunto diversificado de contributos e aprofundar a reflexdo
sobre diferentes dimensdes do PRO NAT.URBE. A ponderagao efetuada contribuiu para clarificar, completar e
aperfeicoar a versdo final do Programa, mantendo a coeréncia com os seus objetivos e ambito de atuagéo e
reforgcando o seu enquadramento territorial, ambiental e climatico.
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Quadro de Ponderagao das Participagoes

NO

ID Participagao

Entidade

PARTICIPAGAO

PONDERAGAO

111440

Particular

Considero este programa fundamental e urgente para a mitigagao dos efeitos de estufa que
cada vez mais se sentem nas grandes cidades, devido a impermeabilizagao de pisos e o
sobreaquecimento com altas temperaturas e exposi¢do solar. Criar mais zonas de sombra,
mais locais frescos e com agua, para lazer e descanso das populagbes mais vulneraveis, que
néo dispéem de sistemas de ar condicionado em casa e cuja construgdo é maioritariamente
com fraco isolamento térmico. As arvores devem deixar de ser consideradas fonte de "lixo" e
"perigo”, se as espécies corretas forem selecionadas, bem como a sua manutengdo e poda
forem mantidas. Finalmente, nunca se devera abater arvores adultas pelos motivos acima
indicados. Cada arvore tem um valor exponencial em ambiente urbano, pelo papel purificador
e protector que desempenha.

Comentarios sem sugestdes de alteracdo

111448

Particular

Nas Caldas da Rainha quase todas as grandes obras recentes tém ido no sentido inverso... o
alargamento do parque de estacionamento ao lado da PSP/Bombeiros, que arrasou toda a
zona verde existente, sem replantar uma uma Unica arvore; idem para a zona verde frente ao
Cencal, que continua sem arvores; a requalificagéo de estradas (como a que liga Caldas a
Tornada, ou o trogo paralelo a estagdo de comboios, ou ainda toda a zona industrial), que
nunca incluem pontos verdes, pelo contrario, arrancam quaisquer arvores que ainda estejam
de pé; entre outros exemplos. Fica a pergunta: vao requalificar as requalificagcdes que nunca
incluiram qualquer nog&o de restauro da natureza??? Sugiro igualmente que olhem para as
areas limitrofes, como as estradas que ligam Caldas ao Campo e ao Reguengo da Parada -
corredores verdes a desaparecer de dia para dia. E o exemplo da destruicdo macica da area
de pinhal, entre o Chao da Parada e Salir do Porto, para dar lugar ao alastramento de
plantagdes de morangos (que envenenam o lencol freatico sobre o qual assentam, fonte de
agua para toda a regido), para além do abate de arvores para novas construgées, nessa
mesma zona que se supunha reserva florestal...

Comentarios sem sugestdes de alteragdo

111462

FAPAS

Sendo Portugal um pais onde, em geral, as arvores, e em especial as arborizagdes urbanas,
sdo mal-amadas e frequentemente danificadas ou, mesmo, abatidas, para para cumprir as
metas do PRO NAT.URBE é fundamental criar regras e penalizagées, nomeadamente
cortes nas transferéncias do Or¢camento do Estado para os Municipios e Freguesias
que nado respeitem o patriménio arbéreo. Sem essas penalizagées o PRO NAT.URBE néao
passara de uma boa intengdo, e a sua execugao nédo contribuird para os objetivos que o
préprio programa elenca.

Comentario fora do ambito do Pro Nat.Urbe.

111534 /111678

APAP

A Associacao Portuguesa de Arquitectos Paisagistas (APAP) considera que o PRO
NAT.URBE - Programa de Acgao para a Resiliéncia e Restauro da Natureza em Areas
Urbanas, actualmente em consulta publica, constitui uma oportunidade estratégica para
reorientar o modelo urbano em Portugal. Contudo, na sua forma actual, o programa fica
aquém da ambicdo e da consisténcia técnica que o momento exige.(...)

O PRO NAT.URBE revela uma auséncia preocupante de visdo sistémica, ndo estruturando a
infraestrutura verde como uma rede continua e hierarquizada, nem assegurando a sua
integracéo efectiva nos instrumentos de ordenamento do territério. Sem essa integragéo, o
programa corre o risco de se traduzir num conjunto de intervencgdes dispersas, dependentes
de oportunidades de financiamento, sem impacto estruturante.(...)

Perante este quadro, a APAP exige uma revisdo do programa que assegure:

«a definicdo da infraestrutura verde como estrutura territorial continua;

«a integragao vinculativa nos Planos Directores Municipais e restantes instrumentos de
ordenamento;

+0 reforgo da ambigdo das metas e a sua diferenciagao territorial;

«a introdugéo de indicadores de qualidade ecoldgica, conectividade e uso social;

«a obrigatoriedade de projecto de arquitectura paisagista nas intervengoes;

«a criagdo de uma estrutura nacional de apoio técnico;

«a clarificagdo dos conceitos de restauro ecoldgico.

Comentarios. As propostas sédo ponderadas nos pontos especificos, desta participagéo.

O PRO NAT.URBE constitui um instrumento oportuno, mas revela:

- enfoque predominantemente quantitativo (EVU e CAU);

- auséncia de uma visao estruturada da infra-estrutura verde como sistema territorial continuo;
- fraca articulagdo com instrumentos vinculativos de ordenamento;

Comentarios sem sugestdes de alteracdo
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NO

ID Participagao

Entidade

PARTICIPAGAO

PONDERAGAO

- subvalorizagao do projecto de arquitectura paisagista.
Estas limitagdes comprometem a eficacia territorial e a qualidade das intervencées.

ENQUADRAMENTO

Adicionar: A integragdo da natureza no espago urbano deve ser assegurada através de
uma infraestrutura verde e azul enquanto sistema territorial continuo, multifuncional e
hierarquizado, garantindo conectividade ecoldgica, funcionalidade biofisica e qualidade
paisagistica.

Aceite com adaptagoes

A sugestao foi incorporada no Capitulo 1 — Enquadramento. A versao final passou a explicitar que
a integragdo da natureza no espaco urbano é assegurada através de uma infraestrutura verde e
azul enquanto sistema territorial continuo e articulado com o planeamento urbano, garantindo
conectividade ecoldgica, funcionalidade biofisica e qualidade paisagistica.

ALINHAMENTO ESTRATEGICO
Adicionar: O Programa adopta os principios da Convengao Europeia da Paisagem.
As solugbes baseadas na natureza devem resultar de projecto técnico qualificado.

Sem alteracoes

A referéncia especifica a Convengédo Europeia da Paisagem e a exigéncia de que as solugées
baseadas na natureza resultem de projeto técnico qualificado ndo foram incorporadas na versao
final. O PRO NAT.URBE mantém o enquadramento no Regulamento (UE) 2024/1991 e a
articulagdo com os principais instrumentos nacionais de politica e planeamento territorial,
ambiental e climatico.

DIAGNOSTICO
Adicionar: A avaliagao deve incluir indicadores de conectividade ecolégica,
biodiversidade funcional, acessibilidade e conforto bioclimatico.

Sem alteragoes

Os indicadores de referéncia decorrem das metas estabelecidas no Regulamento (UE) 2024/1991
e no projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza. O Programa prevé a monitorizagéo
nacional e um Dashboard para acompanhar intervengdes e resultados e admite, através da
Tipologia de Agéo 21 — Infraestrutura verde digital, a recolha de dados sobre solos, vegetagéao,
microclima, ruido e luminancia”, mas néo introduz indicadores obrigatérios adicionais de
conectividade ecoldgica, biodiversidade funcional, acessibilidade ou conforto bioclimatico.

METAS
Reformular: As metas devem ser diferenciadas territorialmente (NUTS, tipologias
urbanas) e incluir indicadores por habitante e por acessibilidade.

Sem alteragoes

As metas da verséo final sdo metas nacionais, definidas por referéncia ao Regulamento (UE)
2024/1991 e ao projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza: manter ou aumentar, até
2030, o espago verde urbano e o coberto arbéreo e, até 2035, aumentar ambos. Nao foram
estabelecidas metas diferenciadas por NUTS, tipologia urbana, habitante ou acessibilidade.

OBJECTIVOS
Adicionar: Reforgar a estrutura ecolégica urbana enquanto sistema continuo.
Assegurar qualidade através de projecto de arquitectura paisagista.

Sem alteragoes

O Programa assume a infraestrutura verde e azul como elemento estruturante, continuo e
articulado com o planeamento urbano e inclui a conectividade verde entre as tipologias de ag&o.
Nao foi, porém, introduzida uma obrigacéo auténoma de reforgo da estrutura ecolégica urbana
nem foram definidas regras sobre a composicédo das equipas projetistas, matéria que extravasa o
ambito do Programa.

EIXOS DE INTERVENGAO

Adicionar: Os eixos devem basear-se numa estrutura ecolégica previamente definida.

Todas as intervengbes devem ser objecto de projecto técnico com participagdo obrigatéria de
Arquitectos Paisagistas.

Sem alteragoes

Os cinco eixos de intervengdo e as 22 tipologias de agdo estéo orientados para o restauro da
natureza, a reducéo de riscos e a qualificacdo da infraestrutura verde e azul urbana. O Programa
ndo condiciona a intervengao a existéncia prévia de uma estrutura ecolégica formalmente definida,
podendo essa articulagédo ser assegurada pelos promotores no planeamento e desenho das
intervengdes.

TIPOLOGIAS DE ACGAO
Adicionar transversalmente: As tipologias devem assegurar diversidade ecolégica, adequagdo
edafo-climatica e qualidade paisagistica, evitando solugbes padronizadas.

Sem alteragoes

As tipologias de agdo sdo aplicaveis em fungédo do contexto e das caracteristicas de cada
intervengdo. A adequacdo edafoclimatica encontra-se refletida na prioridade atribuida a espécies
vegetais autéctones ou adaptadas as condi¢des edafoclimaticas locais. Nao foram introduzidos
requisitos transversais adicionais de diversidade estrutural ou funcional para todas as tipologias.

OPERACIONALIZAGAO

Adicionar: Criagao de estrutura nacional de apoio técnico.
Integragao obrigatéria nos PDM, PU e PP.

Equipas multidisciplinares com Arquitectos Paisagistas.

Sem alteragoes

O Programa prevé uma rede nacional de aprendizagem e troca de experiéncias para apoiar a
qualificagdo dos agentes e os municipios com menor capacidade técnica. A integragdo obrigatéria
nos PDM, PU e PP e a definigdo de regras para a composigao das equipas projetistas ndo foram
estabelecidas por se tratar de matéria que extravasa o ambito do Programa.

MONITORIZAGAO
Adicionar: Incluir indicadores qualitativos e funcionais para além da éarea.

Sem alteragoes
Os indicadores de referéncia decorrem das metas estabelecidas no Regulamento (UE) 2024/1991
e no projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza. O Programa prevé a monitorizagdo
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A identificagdo das Areas de Ecossistemas Urbanos prioritérias (AEU) devia ser
repetida ap6s a tempestade Kristin. Houve muitas arvores que cairam em varios municipios
e em espacgo urbano e isso pode ter alterado os resultados apds os critérios de excluséo.

N° | ID Participacao Entidade PARTICIPAGAO PONDERAGAO
nacional e um Dashboard para acompanhar intervengées e resultados e admite, através da
Tipologia de Agéo 21 — Infraestrutura verde digital, a recolha de dados sobre solos, vegetagéo,
microclima, ruido e luminancia. Ndo séo definidos indicadores qualitativos e funcionais obrigatorios
adicionais.
TERMINOLOGIA Sem alteragdes
Adicionar: Clarificagdo dos conceitos de restauro ecolégico, renaturalizagdo e reabilitagdo. O Programa inclui, no Alinhamento Estratégico, definigdes de resiliéncia, restauro ecolégico e
restauro dos ecossistemas urbanos, enquadrando-os no Regulamento (UE) 2024/1991.
RECOMENDAGOES ESTRATEGICAS Recomendagdes ponderadas nos pontos especificos da participagao.
A APAP recomenda:
- Infra-estrutura verde como sistema territorial estruturante
- Integragao no ordenamento vinculativo
- Valorizagao do projecto de arquitectura paisagista
- Introdugéo de indicadores qualitativos
- Diferenciacgéo territorial das metas
- Capacitagéo técnica dos municipios
5 111567 Particular DIAGNOSTICO Sem alteragoes

A identificagdo das areas de Ecosssitemas Urbanos (AEU) foi realizada no ambito da elaboracdo
do projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza (projeto de PNRN), com informagéo de
referéncia definida pela Comissao Europeia, assente em cartografia anterior a tempestade Kristin.

A cor verde para as outras AEU é enganadora, uma vez que é dito que "as areas excluidas
por razées metodologicas ndo devem ser interpretadas como territérios onde a intervencgao
deixa de ser necessaria ou relevante”. O verde da a sensagéo que ndo é necessario
intervengado. Sugere-se por isso colocar a cor amarela

Sem alteragdes
O Programa adota as cores utilizadas no ambito do projeto de Plano Nacional de Restauro da
Natureza.

METAS

(...)meta de atingir 100 hectares de area intervencionada até 2035 é redutora e devia ser
acompanhada de outros critérios. Poder-se-ia até conjugar com a regra 3 - 30 - 300, por
exemplo. Poder-se-ia incluir metas associadas a diversidade de espécies, tamanho e
distribuicao das copas, sequestro de carbono e outros servigos de ecossistemas, e
também condigbes socio-econémicas dos cidadaos (por exemplo, ter uma % de érea
intervencionada em bairros degradados). Deveriam ser criados indicadores para avaliagdo do
cumprimentos das metas.(...)

Aceite parcialmente

A versao final deixou de fixar uma meta global de area intervencionada. Na versao final esta meta
global de area intervencionada foi eliminada, mantendo-se apenas as quatro metas nacionais
relativas ao espago verde urbano e ao coberto arbéreo. Nao foram adotadas metas
territorializadas ou indicadores obrigatérios adicionais relativos a diversidade, servigos de
ecossistemas ou condiges socioeconémicas.

OPERACIONALIZAGAO

E também necessdrio compatibilizar este Programa com legislagdo em vigor,
nomeadamente a Lei n.° 59/2021, que estabelece o regime juridico de gestao do arvoredo
urbano, e também com os Planos Diretores Municipais (PDM) e Regulamentos Municipais de
Urbanizagéo e Edificagdo (RMUE). Estes dois instrumentos de gestao do territério podem
incluir origacées relativas a espacos verdes e obrigagbes de arborizagédo de arruamentos,
caso ainda ndo o fagam.

Sem alteragdes

O programa assenta numa abordagem descentralizada, cabendo aos municipios a
responsabilidade de planear, propor e executar as intervengdes nos seus territorios, sendo os
principais agentes de implementagéo do programa, em articulagdo com os restantes atores locais
e regionais. Neste sentido cabera as entidades promotoras assegurar a compatibilizagéo e
alinhamento das ac¢des a desenvolver com o quadro legal e regulamentar em vigor.

TIPOLOGIAS DE AGAO

Das tipologias de acbes, deve ser dado destaque a 8 e a 22. A 8 afigura-se essencial
porque o arvoredo existente deve ser mantido e a sua substituicdo deve ser bem planeada e
s6 acontecer em casos comprovados de ameacga a pessoas e/ou bens ou razées
fitossanitaria. A 22 é também fundamental porque os cidadaos devem ser envolvidos no
processo, podendo até constituir-se como vigilantes das areas sujeitas a restauro, garantindo
a sua manutengao.

Sem alteragoes
Nao foi estabelecida priorizagdo das tipologias de agédo no Programa de Agéo.

TIPOLOGIAS DE AGAO

A Tabela 9 deve ser revista. Por exemplo, a tipologia 8 também contribui para espagos
publicos acessiveis e confortaveis. A capacitacdo, mobilizagao e cultura também contribuem
para a tipologia 11, 13, 14, 18 e 20.

Aceite parcialmente

A Tabela 9 foi reformulada na versao final. A matriz deixou de apresentar «Capacitagéo,
mobilizagéo e cultura» como um sexto eixo transversal, passando a estruturar-se em cinco eixos
de intervengéo; a capacitagdo mantém-se como Tipologia de A¢édo 22. Mantém-se também a
indicacdo de que uma tipologia pode contribuir para mais do que um eixo e que a predominancia
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N° | ID Participacao Entidade PARTICIPAGAO PONDERAGAO
do contributo é definida pelo proponente. Nao foram, contudo, acolhidas expressamente todas as
correspondéncias especificas sugeridas para as tipologias 8, 11, 13, 14, 18 e 20.
FINANCIAMENTO Comentarios sem sugestdes de alteracdo
No que respeita ao financiamento, poder-se-a também contemplar crowdfunding e
investimento privado (por exemplo, loteamentos serem obrigados a plantar arvores nos
arruamentos, algo que pode estar definido no PDM e no RMUE.
METODOLOGIA Sem alteragdes
Sugere-se a inclusdo de um Anexo 2 com a lista das areas de ecossistemas urbanos por A lista de Areas Ecossistemas Urbanos, por freguesia, ja inclui as EVU com mais de 45% e as
freguesia que apresentam mais de 45% de EVU e mais de 10% de CAU e que poderdo vira |CAU com mais de 10%, assinaladas a verde no Anexo .
ser consideradas em fases posteriores do programa.
111949 Particular Manual técnico da SECIL Fora do ambito do Pro.Naturbe
111972 Particular OPERACIONALIZACAO Sem alteragoes

Tendo em vista contribuir para o compromisso de plantar, pelo menos, mais trés mil milhées | A Tipologia de Agao 22 — Capacitagdo, mobilizagao e cultura de restauro da natureza, prevé
de arvores até 2030 a nivel da Unido, propbe-se que seja equacionada a criagcdo de uma | programas de ciéncia cidada e iniciativas de voluntariado ecolégico dirigidas as comunidades e
aplicacao de Ciéncia Cidada de ambito nacional, mas cuja execugdo seja cidadaos. Nao foi, contudo, prevista a criagdo de uma aplicagéo nacional especifica para
descentralizada nos municipios e interoperavel com o MapMyTree da Agéncia Europeia |georreferenciagdo e acompanhamento da plantagcdo de arvores.
do Ambiente.
Assim, propbe-se a criagdo de uma aplicagdo online (ou médulo em app) que permita aos
cidad&os identificar e sugerir locais para a plantagao de novas arvores.

8 111864; 111909, | Particular Prop6e-se que toda a area (c. 52 ha) da Quinta dos Ingleses, em Carcavelos, seja incluida na | Sem alteragoes

111910; 111912;
111915; 111916;
111918 a 111923;
111926; 111928,;
111930 a 111937;
111939 a 111941,
111946; 111950 a
111957; 111959 a
111968; 111970;
111973; 111974,
111976; 111977,
111980 a 111985;
111988 a 111993;
111995; 111997,
112001;112003;
112005; 112010;
112012 a 112014,
112017 a 112019;
112025; 112028;
112030;
112031;112035;
112042,
112043;112046;
112048; 112049;
112051; 112052;
112060; 112063,;
112068; 112070;
112071; 112075;
112077 a 112079;
112082; 112084,
112085;112082;
112089;

area de recuperagao e restauro da natureza, no ambito deste programa, afigurando-se esta
medida como essencial e paradigmatica aos fins europeus e obrigagdes que recaem sobre
Portugal nesse ambito.

As Areas dos Ecosssitemas Urbanos (AEU) apresentadas no Pro Nat.Urbe foram identificadas no
ambito do projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza (projeto de PNRN), com
metodologia proépria, definida pela Comissao Europeia. A freguesia de Carcavelos e Parede esta
indentificada na Lista das Areas de Ecossistemas Urbanos por freguesia constante no Anexo 1 do
programa.
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112090;112091;
112098; 112099;
112101; 112108;
112123; 112126;
112130; 112136;
112141;112149,1
12150; 112155;
112169; 112180;
112185; 112195;
112196; 112199;
112215; 112218;
112222; 112234,
112242; 112249;
112250; 112261,
112264, 112270;
112272; 112273,;
112275; 112307,
112310; 112311,
112312; 112314,
112321; 112338;
112339; 112340;
112342; 112346;
112347; 112348;
112350; 112353,;
112354; 112355;
112359; 112360;
112361; 112363;
112366; 112368;
112369; 112370;
112372; 112377,
112382; 112384,
112385; 112387,
112391; 112395;
112396; 112398;
112399; 112400;
112401; 112402;
112403; 112405;
112408

112135

Associacéo de
Beneficiarios da
Leziria Grande de
Vila Franca de Xira

ENQUADRAMENTO
o reconhecimento do Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira
(ABLGVFX) enquanto infraestrutura verde e azul estratégica de escala metropolitana

Fora do ambito do Pro.Naturbe

DIAGNOSTICO

o reconhecimento dos territérios hidroagricolas periurbanos multifuncionais enquanto
componentes integrantes da infraestrutura ecolégica e climatica metropolitana a elegibilidade
de projetos associados ao restauro funcional de patriménio hidraulico e ao reforgo de
adaptacdo as alteragbes climaticas "a integracdo de solugbes baseadas na natureza em
territérios hidroagricolas periurbanos” o desenvolvimento e elegibilidade de projetos-piloto
associados a infraestrutura verde digital e monitorizagédo territorial inteligente "a valorizagao
dos servigosja assegurados por estes territdrios, nomeadamente, através da elegibilidade de
projetos-piloto” o reconhecimento destes territérios enquanto parceiros estratégicos na
concecgéo, implementacédo e demonstragdo de solugbes de adaptacéo climatica e resiliéncia
territorial.

Sem alteragoes

O PRO.NATURBE valoriza o patrimoénio hidraulico tradicional, designadamente chafarizes, fontes,
aquedutos, minas de agua e cisternas, e inclui o restauro de patrimoénio hidraulico e a
infraestrutura verde digital entre as tipologias de agéo. A versao final ndo reconhece
especificamente os territérios hidroagricolas periurbanos nem lhes atribui uma prioridade prépria
ou um regime especifico de elegibilidade.

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo
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10

112161

WWF

METAS

1. Reduzida ambigdo das metas face a situagdo de referéncia:

Este diagnéstico identificou, em Portugal Continental, 191 029 hectares de AEU (com 86 836
hectares de Espagos Verdes Urbanos e 12 505 hectares de Coberto Arbéreo Urbano) apés
aplicagao dos critérios metodolégicos de excluséo estipulados no Regulamento (UE)
2024/1991. No entanto, para além destas areas, foram identificados mais 232 464 ha que,
apesar de excluidos de acordo com a metodologia de delimitagéo estipulada pelo
regulamento, séo referidos no programa em consulta como devendo igualmente “beneficiar de
intervengbes de qualificagdo ecoldgica, reforgo da infraestrutura verde e adaptagao climatica’.
Assim, foram identificados ao todo 423 493 ha de Areas de Ecossistemas Urbanos passiveis
de intervencgéo.

Considerando este universo, a meta definida para o programa apresenta uma ambigdo
manifestamente reduzida. Esta ambigédo sé permite intervir em cerca de 0.2% das Areas de
Ecossistemas Urbanos identificadas independentemente dos critérios de exclusdo. Aplicando
um critério mais restrito, esta meta corresponde também a apenas 0.5% das AEU, se
considerarmos apenas as areas que cumprem os critérios metodolégicos do regulamento.
Atendendo as pressées crescentes sobre os ecossistemas urbanos e aos impactos
multiplicadores das alteragbes climaticas na sua resiliéncia, a reduzida ambigdo do programa
compromete o seu potencial para garantir o cumprimento das metas do Regulamento de
Restauro da Natureza, tanto na prevengéo da perda de espaco verde urbano e de coberto
arbéreo urbano até 2030, como na expanséo da infraestrutura verde e azul apés 2031. Assim,
recomenda-se o refor¢o da meta definida, de modo a assegurar um objetivo de
intervencao capaz de dar efetivamente resposta as exigéncias do referido
Regulamento.

Aceite parcialmente

A versao final eliminou a meta global de 1 000 ha até 2035, que estava na base da apreciagdo
sobre a reduzida ambigao do Programa. Sdo apenas estabelecidas quatro metas nacionais:
manter ou aumentar o espago verde urbano e o coberto arboéreo até 2030 e aumentar ambos até
2035. Nao foi fixada uma meta quantitativa de area total a intervencionar.

2. Necessidade de explicitar o mecanismo de revisdo de metas a luz do modelo de referéncia
europeu:

PRO NAT.URBE prevé avaliagbes em 2028 e 2031, mas néao explicita de que forma as metas
estabelecidas serdo revistas a luz da evolugdo do enquadramento regulamentar europeu. O
artigo 20.°, n.° 10 do Regulamento (UE) 2024/1991, determina que a Comisséo ira
estabelecer até 2028 um modelo de referéncia para a fixagdo dos niveis satisfatérios de
espago verde urbano e coberto arbéreo. Por sua vez, o artigo 14.°, n.° 5 determina que os
Estados-Membros deverao, até 2030, fixar esses niveis satisfatérios com base nos melhores
dados cientificos disponiveis e através de um processo de avaliagdo aberto, os quais
constituem a base para a obrigagdo de assegurar um crescimento tendencial destas areas a
partir de 2031.

Neste contexto, € importante prever a revisdo das metas do programa, apos a defini¢ao
do modelo de referéncia europeu e fixagdo dos niveis satisfatoérios a nivel nacional,
para garantir que esta ambigao é baseada na melhor evidéncia disponivel e
determinada com base numa avaliagao participada e numa metodologia clara e
transparente.

Assim, recomenda-se que o PRO NAT.URBE preveja explicitamente um mecanismo para
este efeito, garantindo a coeréncia temporal e substantiva do programa com o quadro
regulamentar europeu e sobretudo com os objetivos fundamentos de médio e longo prazo em
matéria de restauro da natureza em meio urbano.

Sem alteragoes

O programa prevé quatro metas nacionais compativeis com o Regulamento (UE) 2024/1991 e
com o projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza:

* MN1 — Até 2030 manter ou aumentar a area de espagos verdes urbanos;

* MN2 — Até 2030 manter ou aumentar a area de coberto arbéreo;

* MN3 — Até 2035 aumentar a area de espagos verdes urbanos;

* MN4 — Até 2035 aumentar a area de coberto arboreo.

A avaliagao do Programa € articulada com os ciclos de monitorizagédo previstos no Regulamento
(UE) 2024/1991, incluindo avaliagdo intercalar em 2028 e avaliagdo de impacto em 2031.

OPERACIONALIZAGAO

3. Fragilidades no modelo de governanga e coordenacgéo territorial:

O PRO NAT.URBE assenta numa abordagem descentralizada, atribuindo aos municipios a
responsabilidade pelo planeamento, proposta e execugéo de intervengbes tendo em vista o
cumprimento da meta definida pelo Regulamento (UE) 2024/1991, que é de natureza nacional
e ndo vinculativa a nivel municipal. Neste contexto, é essencial um modelo de governanca e
coordenagéao solido para minimizar o risco de diluicdo de responsabilidades na
operacionalizagdo, que pode comprometer também o alcance das metas nacionais.
Adicionalmente, a auséncia de mecanismos explicitos de coordenagédo entre municipios e
niveis territoriais coloca o risco de promover intervengbes pontuais e desarticuladas, limitando

Aceite parcialmente

Mantém-se uma abordagem descentralizada, cabendo aos municipios planear, propor e executar
as intervengdes, e ja atribuia a DGT a monitorizagdo nacional. A redagéo final reforga a
coordenacao institucional, atribuindo expressamente a Diregao-Geral do Territério o
acompanhamento da aplicagdo do PRO NAT.URBE, de forma articulada com outras entidades.
Nao foi, contudo, criada uma nova estrutura formal de governagdo multinivel.

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo
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a promogéo de continuidade ecolégica e a maximizagdo de beneficios sistémicos a escala
regional e nacional.

Embora o programa preveja a criagdo de uma rede nacional de aprendizagem e partilha de
boas praticas, esta parece orientar-se sobretudo para a capacitagédo e disseminagao de
conhecimento, ndo assegurando, por si s6, a necessaria articulagdo estratégica e territorial
das intervengbes.

Assim, recomenda-se o refor¢co do modelo de governan¢a do PRO NAT.URBE, através
da definicao de mecanismos claros de coordenagao territorial e multinivel, incluindo a
eventual desagregacéo territorial de objetivos ou a definigdo de referenciais regionais, de
modo a garantir uma implementag&o eficaz a escala nacional.

Acresce que, num modelo de operacionalizagdo descentralizada, a monitorizagdo assume um
papel particularmente critico. O programa prevé um sistema de monitorizagcdo nacional,
suportado por um geovisualizador e articulado com ciclos de avaliagdo. No entanto, importa
assegurar que este dispositivo permite efetivamente, além da recolha e reporte de
informagdo, uma avaliagdo continua das intervengdes e a identificagdo atempada de desvios
face as metas, para se necessario introduzir ajustamentos no modelo de governanca e
financiamento e identificar solu¢des para reforgar a execugdo. A avaliagao deve incluir ndo
s6 indicadores quantitativos, relativos aos hectares de drea intervencionada, mas
também qualitativos, como a conectividade ecolégica, a acessibilidade e o contributo
para o reforgo da resiliéncia climatica. Assim, recomenda-se a aposta no papel
estratégico da monitorizagao, enquanto instrumento ativo de coordenagao e de
responsabilizacdo dos diferentes niveis de atuagado.

Sem alteragoes

O Programa prevé a monitorizagao nacional e um Dashboard para acompanhar intervengoes e
resultados e admite, através da Tipologia de Agdo 21 — Infraestrutura verde digital, a recolha de
dados sobre solos, vegetagéo, microclima, ruido e luminancia. Nao sao definidos indicadores
qualitativos e funcionais obrigatérios adicionais.

FINANCIAMENTO

4. Limitagdes e incertezas do modelo de financiamento:

O PRO NAT.URBE assenta maioritariamente na articulagdo de fontes de financiamento ja
existentes, designadamente o Fundo Ambiental e os Programas Operacionais Regionais do
Portugal 2030, ndo sendo clara a afetagado de recursos financeiros adicionais especificamente
dedicados aos seus objetivos. Esta abordagem levanta questbes quanto a sua capacidade
para suportar o nivel de ambigdo necessario ao cumprimento das metas do Regulamento
(UE) 2024/1991.

Acresce que a segunda fase de financiamento do programa depende da criagao de
prioridades de financiamento para o tipo de intervengées do programa no ambito do préximo
Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia, a operacionalizar através dos Programas
Operacionais Regionais, o que introduz um grau significativo de incerteza quanto a
continuidade e previsibilidade do apoio financeiro. Esta situacdo podera colocar varios
obstaculos a capacidade de operacionalizagao descentralizada por parte dos municipios.
Neste contexto, recomenda-se que o PRO NAT.URBE explicite de forma mais clara o
quadro financeiro associado, assegurando maior transparéncia quanto a origem e
adicionalidade dos fundos mobilizados, bem como a definigdo atempada de
mecanismos que garantam a previsibilidade e estabilidade do financiamento ao longo
de todo o horizonte do programa.

Sem alteragdes

A versao final mantém um modelo de financiamento que combina fontes comunitarias, nacionais e
municipais e explicita o enquadramento no Portugal 2030/Programas Regionais, bem como a
necessidade de acautelar, no @mbito do préximo Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia
2028-2034, a existéncia de mecanismos de apoio orientados para o Restauro da Natureza em
Areas Urbanas. Os critérios concretos de acesso e financiamento dependerzo dos instrumentos
que venham a suportar cada intervencao.

11

112192

Movimento Gaia
Verde

DIAGNOSTICO

1. Limitagbes da Tree Cover Density (TCD) e do conceito de “verde”:

O PRO NAT.URBE baseia a identificagédo de Areas de Ecossistemas Urbanos (AEU) criticas
na combinagéo da grelha urbana do Eurostat com os dados CLCplus e o produto Tree Cover
Density (TCD) do programa Copernicus, em linha com o Regulamento (UE) 2024/1991 e o
respetivo regulamento de execugdo. Esta opgdo é tecnicamente coerente, mas gera, tal como
percebido pelo exemplo de Vila Nova de Gaia, um efeito perverso: freguesias como Canelas,
Carvalhos, Perosinho ou Crestuma surgem cartograficamente com “bom” coberto arboéreo e,
por essa via, ndo séo classificadas como areas criticas, apesar de uma parte significativa
dessa “cobertura” corresponder a eucaliptais, acacias e outros povoamentos pouco
estruturados e, em muitos casos, ambientalmente problematicos.

Em termos ecoldgicos e de risco (incéndios, perda de solo, baixa resiliéncia climatica), estes

Sem alteragoes

O programa assenta numa abordagem descentralizada, cabendo aos municipios a
responsabilidade de planear, propor e executar as intervengdes nos seus territorios, sendo os
principais agentes de implementacédo do programa, em articulacdo com os restantes atores locais
e regionais.

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo
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territérios ndo devem ser considerados “casos resolvidos” apenas porque o raster de 10 m
indica percentagens elevadas de coberto arbéreo. A metodologia nacional cumpre o minimo
exigido pela Unido Europeia, mas nada impede, antes o recomenda, que o PRO NAT.URBE
seja complementado com camadas de qualidade ecolégica, nomeadamente: inventarios
municipais de arvoredo e de zonas ecolégicas preservadas; cartografia de espécies
protegidas, mas também de exdticas e invasoras; estado dos solos e rede hidrica,
fragmentag@o de habitats e a continuidade dos corredores ecolégicos.

Nesse sentido, o Movimento Gaia Verde propée que o programa explicite a incorporagédo
destes critérios de qualidade e/ou degradagao ecoldgica, articulando, entre outras, com
as tipologias 8 (“Gestdo e manutenc¢do do arvoredo”) e 15 (“Remocédo de espécies
exodticas invasoras”). Desta forma, freguesias com elevada presenga de eucaliptos e
invasoras passam a ser reconhecidas como prioritdrias para restauro ecolégico, e ndo
como simples dreas “verdes” que podem ficar fora do foco de intervengao.

OPERACIONALIZAGCAO

2.Quantidade versus qualidade: necessidade de indicadores robustos no dashboard

O PRO NAT.URBE define uma meta agregada de 1000 hectares intervencionados até 2035 e
anuncia a criagdo de um dashboard nacional para monitorizar a execugdo do programa. Sem
indicadores de qualidade, existe um risco evidente de o sucesso ser medido apenas em
hectares e nimero de arvores plantadas, ignorando elementos essenciais como a
biodiversidade, a sobrevivéncia, a funcionalidade ecoldgica, o conforto térmico e a equidade
no acesso aos espagos verdes.

Em coeréncia com o Regulamento (UE) 2024/1991, que enfatiza a “melhoria continua do
estado” dos ecossistemas, e ndo apenas a extensao intervencionada, e com as préprias
tipologias do PRO NAT.URBE (gestao/manutengéo, remogédo de invasoras, infraestrutura
verde digital), prop6e-se que o dashboard nacional integre, pelo menos, os seguintes
indicadores de qualidade:

«Métricas para a biodiversidade, com foco nas espécies autéctones.

*Taxa de sobrevivéncia das arvores aos 3 e 5 anos, por projeto e por municipio.

*Presenca e area ocupada por espécies invasoras).

*Percentagem de solo permeavel e area efetivamente “desimpermeabilizada’.

*Qualidade dos rios e ribeiras e zonas costeiras.

*Métricas simples de conforto térmico e de acesso, como a proporgéo da populagdo com
espaco verde publico a menos de 10 minutos a pé.

Sem estes componentes, pode verificar-se um desfasamento entre o que é apresentado
como “sucesso” em termos administrativos e o impacto real na resiliéncia ecolégica e social
dos territérios urbanos.

Aceite parcialmente

A versao final eliminou a meta global de 1 000 ha até 2035, que estava na base da apreciagdo
sobre a reduzida ambigao do Programa. S&o apenas estabelecidas quatro metas nacionais:
manter ou aumentar o espaco verde urbano e o coberto arbéreo até 2030 e aumentar ambos até
2035. O Dashboard sera alimentado pelo registo das agdes pelas entidades promotoras e
permitirda acompanhar intervengdes, area intervencionada, financiamento e resultados. Nao foram,
contudo, definidos no Programa os indicadores qualitativos detalhados propostos,
designadamente biodiversidade, sobrevivéncia, funcionalidade ecoldgica e conforto térmico

OPERACIONALIZAGAO

3. Cultura de restauro e mudanga na percegédo social:

O eixo transversal “Capacitagdo, mobilizagao e cultura de restauro da natureza” é, na pratica,
o que determinara a sustentabilidade a médio e longo prazo das intervengdes, mas surge no
documento numa posigdo marginal e com formulagdes genéricas. (...).

O Movimento Gaia Verde considera que este eixo deve ser claramente reforgado e trazido
para o centro da estratégia, com dois requisitos concretos:

*Qualquer projeto apoiado pelo PRO NAT.URBE deve incluir, de forma obrigatoria,
componentes como participagao publica, comunicagao e sensibilizagao (ndo apenas
“sempre que possivel”), com agbes de informagao, envolvimento das comunidades locais e
instrumentos de ciéncia cidada.

*Devem ser priorizados, nos critérios de sele¢ao, projetos que adotem modelos de co-
gestao com associacoes ambientalistas e outras de cardter social, estabelecimentos de
ensino juntas de freguesia, entre outros atores comunitarios, conduzindo a uma
verdadeira “cultura de restauro” que reduza a conflitualidade em torno das arvores (podas
violentas, pedidos de abate, etc.) e aumente o de respeito e co-responsabilidade pela
Natureza a qual somos parte e dependentes.

Sem alteragoes

A versao submetida a consulta publica ja incluia a Tipologia de Agdo 22 — «Capacitagao,
mobilizagéo e cultura de restauro da natureza», com sensibilizacéo, formacao, educacéo
ambiental, ciéncia cidada e voluntariado, e previa uma rede nacional de aprendizagem e troca de
experiéncias. A versdo final mantém estes mecanismos, mas néo tornou obrigatérias em todos os
projetos as componentes propostas de participacdo, comunicagéo, sensibilizagdo ou cogestao
comunitaria.

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo
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METAS

4. Escala da ambigéo e justiga climatica

*O programa assume a ambigao de intervir em 1000 hectares até 2035, correspondendo a
aproximadamente 100 hectares por ano, num universo de 191 029 hectares de AEU com
valores criticos de EVU e/ou CAU e mais 232 464 hectares de outras areas de ecossistemas
urbanos. Embora este valor seja formalmente compativel com a obrigagdo de “ndo perda
liquida” até 2030 e de “crescimento tendencial” posterior, parece claramente insuficiente face
ao contexto de emergéncia climatica e ao espirito do Regulamento (UE) 2024/1991, que
aponta para um esforgo de restauro muito mais amplo até 2050.

Neste sentido, o Movimento Gaia Verde propée que:

*A meta de drea intervencionada seja revista em alta, pelo menos a titulo indicativo, em
fungédo da capacidade de mobilizagao de recursos (nacionais, regionais, fundos europeus,
parcerias locais).

*As metas sejam territorializadas, com maior esforgco em freguesias e municipios com maior
vulnerabilidade a ondas de calor, menor rendimento médio e piores indicadores de saude,
integrando explicitamente a légica de justiga climatica e territorial.

Aceite parcialmente

A versao final eliminou a meta global de 1 000 ha até 2035, que estava na base da apreciagdo
sobre a reduzida ambigao do Programa. Sdo apenas estabelecidas quatro metas nacionais:
manter ou aumentar o espago verde urbano e o coberto arboéreo até 2030 e aumentar ambos até
2035. Nao foram, contudo, territorializadas metas especificas segundo vulnerabilidade climatica,
rendimento ou indicadores de saude.

OPERACIONALIZAGAO

5.Articulagdo com habitacdo e mobilidade, prevenir a “gentrificagdo verde”

Por fim, importa sublinhar que o reforgo de espaco verde urbano e de cobertura arbérea ndo
ocorre num vazio de politicas. Em areas como Vila Nova de Gaia, com forte dindmica
imobiliaria, contestagdo em torno de projetos de urbanizagdo e pressdo sobre a habitacdo
acessivel, grandes operagées de renaturalizagdo podem, se ndo forem cuidadosamente
enquadradas, contribuir para processos de gentrificagdo verde: valorizagdo do solo e do
imobiliario sem salvaguarda dos residentes atuais, deslocagdo de populagées de baixo
rendimento e perda de comércio local.

O Regulamento (UE) 2024/1991 deixa espago para uma leitura integrada com outras politicas
(clima, biodiversidade, solos, saude, coesdo social) e o PRO NAT.URBE menciona a
reabilitagdo urbana sustentavel e a regeneragdo, mas de forma pouco concreta. O Movimento
Gaia Verde entende que o programa deve:

*Explicitar a articulagdo com os instrumentos de politica de habitagdo acessivel
(programas nacionais e municipais), assegurando que projetos de renaturalizagdo em areas
de pressao imobiliaria s&o acompanhados de medidas de salvaguarda social.

*Articular com os planos de mobilidade urbana sustentdavel e com o ordenamento do
solo (PDM, planos de pormenor, unidades de execucgédo), garantindo que corredores verdes e
espacos publicos resilientes sao integrados em redes ciclaveis, pedonais e de transporte
coletivo, e ndo surgem isolados ou como ‘ilhas de verde” em contexto automével dominante.
«Incluir, nos critérios de selegao de projetos, uma avaliagdo dos riscos de gentrificacao
e um conjunto de medidas mitigadoras, com especial atengdo a bairros vulneraveis.

Sem alteragoes

Cabera aos municipios a responsabilidade de planear, propor e executar as intervengdes nos seus
territérios, sendo os principais agentes de implementagéo do programa, em articulagdo com os
restantes atores locais e regionais.

A participagao dos cidadaos, associagoes, juntas de freguesia e outros agentes de proximidade é
essencial para garantir que as solugdes respondem as necessidades reais dos territérios,
promovem a apropriagdo dos espagos e asseguram a sua manutengao a longo prazo. O programa
deve implementado localmente de forma participativa desde a fase de concegao, privilegiando o
apoio e acesso aos recursos necessarios para a adaptacdo aos mais vulneraveis.

12

112237

Particular

ENQUADRAMENTO
1. Introdugéo

Sem sugestdes de alteracdo

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A. Reconhecimento da noite como dimenséo ecoldgica a restaurar

O restauro da natureza urbana deve, como reconhece o documento, incluir a dimenséo
nocturna dos

ecossistemas. A noite é uma condigdo astronémica e ecolégica essencial para numerosas
espécies e

processos naturais, ndo apenas um periodo de usufruto do espago publico pelo ser humano.
Muitos processosecolbgicos relevantes ocorrem no crepusculo e durante a noite: actividade
de insectos, quirépteros, avesmigradoras, anfibios, pequenos mamiferos, polinizagédo
nocturna, alimentagdo, comunicag&o, orientacdo,repouso, reprodugdo, disperséo e
sincronizagéo circadiana, para referir s6 alguns (Davies et al., 2013; Gaston &de Miguel,
2022; Hélker, Moss, et al., 2010; Hélker, Wolter, et al., 2010).

Sugere-se assim que seja acrescentado ao documento: “A recuperagao de espagos

Aceite

A versao final acolheu a proposta de reforgo da dimens&o noturna, acrescentando expressamente
que a recuperagao de espacos verdes, corredores ecologicos, linhas de agua, zonas humidas,
parques urbanos, areas periurbanas e areas de conectividade deve incluir medidas de prevengao
e redugéo da poluigédo luminosa e assegurar condi¢gdes adequadas de escuriddo para a
conservagao e o restauro ecoldgico de habitats e processos naturais noturnos.

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo
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verdes, corredores ecolégicos, linhas de dgua, zonas humidas, parques urbanos, dreas
periurbanas e dreas de conectividade deve incluir de modo explicito a dimensao
nocturna, com medidas de prevengao e reducgdo da polui¢cao luminosa, assegurando
condigées adequadas de escuriddo para conservagao e restauro ecolégico de habitats
e para a preservacgao dos processos naturais que decorrem durante a noite.”

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

C. Mitigar a poluigdo luminosa e a poluigado sonora

Sugerem-se, justificando caso a caso, as seguintes alteragbes e aditamentos a versdo actual
do texto:

1. Substituir “mitigar” por “prevenir, reduzir e restaurar”

“Mitigagao” pode acomodar simples modificagbes tecnolégicas - luminarias mais eficientes,
ligeira redugdo depoténcia ou alteragdo da temperatura de cor correlacionada (CCT) — que
néo se traduzam numa redugdoefectiva ou eficaz das emissées totais de luz. Por outro lado, a
formulagédo “mitigar” pode também sugerir aadopgdo de medidas de compromisso entre o uso
de espagos e a conservagdo da natureza, quando a melhorou tnica solugao para a
conservagdo desse espaco seria a eliminagéo total de luz artificial,eventualmente deforma
temporaria até ao restauro ecoldgico do espago. Para efeitos de restauro da natureza, o
objectivo deveincluir explicitamente a redugdo da pressdo ambiental pela luz artificial sobre
ecossistemas, espécies,habitats e ciclos naturais.

Sugere-se assim substituir, em todo o documento, a expressao “mitigar” [a poluicao
luminosa] por: “prevenir, reduzir e corrigir a poluicdo luminosa, restaurando condigées
ecolégicas de escuridao natural”.

Aceite
A versao final alterou a designagéo da secgao para «Prevenir, reduzir e restaurar a poluigdo

luminosa e a poluigdo sonora» e reforgou a formulacéo relativa a prevengao e redugdo da poluigdo

luminosa, incluindo a preservagado de condigdes adequadas de escuridao natural.

DIAGNOSTICO

Além do controlo de fontes de luz artificial individuais, o PRO NAT.URBE deve prever limites
territoriais para a luz artificial a noite, distinguindo entre emissées e imissées luminosas. De
facto, ndo sera possivel garantir a eficacia na redugdo ou controlo da poluicdo luminosa sem
a definigdo de limites quantitativos de emissao/imisséo (red lines) de luz artificial. A auséncia
desses limites tem permitido o crescimento continuado, ha anos, da poluigdo luminosa, em
particular, como anteriormente referido, em Portugal. Franga, pelo contrario, tem conseguido
redugbes significativas da poluigao luminosa, como resultado de legislagdo nacional
introduzida em 2018 (Gouvernement France, 2018) e de medidas adicionais aplicadas em
muitas centenas decommunes que aderiam a iniciativa das Villes et Villages Etoilés (URL:
https://www.anpcen.fr/?id_rub=19 ).

Também sem a definigdo de limites, qualquer solugdo pode ser classificada como “de baixo
impacto

ecologico” (como é sugerido na Tipologia 19, na versdo actual do texto), desde que
comparada com uma

solugéo pior, sem que, no entanto, o problema seja resolvido.

Propée-se a introdugao no documento dos conceitos de limite de emissao de luz
artificial e de capacidade de carga territorial (red lines), & semelhanga do que é feito para
outros poluentes atmosféricos classicos: Nas dreas abrangidas por intervengées do PRO
NAT.URBE, em especial nas que incluam espacos verdes, linhas de dgua, corredores
ecolégicos, zonas humidas, frentes ribeirinhas, parques urbanos, dreasperiurbanas e
interfaces com dreas classificadas, deve ser definido um limite maximo admissivel (red
line) de emissao artificial de luz exterior. Este limite corresponde, na prética, a
capacidade de carga do territorio para as imissées luminosas, i.e., para a luz artificial
recebida pelos ecossistemas e habitats afectados.

Novas instalagoes, requalificagées ou novos equipamentos emissores de luz artificial a
noite s6 devem ser admissiveis se ndo aumentarem a emissao total de luz artificial e se
contribuirem para a redugado da pressao ambiental da luz artificial sobre os
ecossistemas.

Sem alteragoes

O PRO NAT.URE consiste num programa de ac¢édo para o restauro da natureza em areas urbanas,

pelo que a definicdo de limite de emissao de luz artificial e capacidade de carga luminosa
extravasa o ambito deste Programa de Acao.
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METAS
Proposta de Metas nacionais e regionais para redugao da poluigdo luminosa.

Fora do ambito do Pro Nat.Urbe

EIXOS DE INTERVENGAO

A incluséo da Tipologia 19, dedicada a iluminagéo exterior, € muito positiva. Porém, face ao
exposto atras nesta participagdo publica, qualquer fonte e qualquer quantidade de luz artificial
é passivel de provocar impacto ecoldgico, e o seu somatorio pode tornar esses impactos
significativos. De facto, os impactos da luz variam com a quantidade e com a duracéo da
exposicao a luz, e ndo sé com o seu espectro; por outro lado, os impactos variam consoante
a espécie — p. ex., uma iluminagao vermelha ténue que néo afecte de modo significativo uma
espécie de morcego tem, para essa espécie, um “baixo impacto”; porém, a mesma
iluminagéo pode afectar de modo significativo outras espécies de morcegos ou outra fauna.
Sugere-se entdo, desde logo, a alteragé@o da designagéo da Tipologia “19. lluminagao
exterior de baixo impacto ecolégico” por “19. Redugao da poluigdo luminosa e restauro
da escuridao natural”.

Também, pelo anteriormente exposto, o texto da Tipologia 19 deve ser alterado. Sugere-se a
seguinte redaccéo:

“19. Redugao da poluigdo luminosa e restauro da escuridao natural. Adopgao de
medidas de prevengéao,

redugao e corregao da poluicao luminosa em contexto urbano e periurbano, incluindo
eliminagao de emissdes directas acima do plano horizontal; redugao dos niveis de
luminancia e iluminancia ao estritamente necessario; limitagao da componente
espectral de maior impacto ecolégico e circadiano; definigao de horarios obrigatorios
de reducao ou extingdo; remocgao de iluminagao redundante, ornamental ou nao
justificada por necessidade funcional; criagao e monitorizagdo de corredores de
escuridao ecologica; regulagao da iluminacao de fachadas, publicidade luminosa,
equipamentos desportivos, parques, frentes ribeirinhas, zonas humidas e linhas de
agua; e adopgao de limites territoriais de emissaol/imissao de luz artificial.”

Os limites, valores de referéncia e horarios podem variar e ser definidos posteriormente, de
acordo com a sensibilidade ecolégica dos territorios e com as metas pretendidas em cada
caso para o restauro, em cada caso.

Aceite parcialmente

A versao final alterou a designagéo da Tipologia de Agéo 19 para «Redugdo da poluigdo luminosa
e restauro da escuriddo naturaly», acolhendo a orientacdo central da proposta. Foram igualmente
reforgadas as referéncias a prevengao e redugéo da poluigdo luminosa e a criagdo de corredores
de escuriddo. Nao foram, contudo, incorporados todos os limites, parametros técnicos e
obrigacdes detalhadas sugeridos na participagéo.

DIAGNOSTICO

4.Integragéo da poluigdo luminosa no diagnéstico e na infraestrutura verde digital Sendo a
poluigdo luminosa reconhecida no PRO NAT.URBE como pressé&o ambiental, deve ser
integrada no diagndstico, monitorizagdo e avaliagdo das intervengées. A Tipologia 21, relativa
a infraestrutura verde digital, prevé sensores e sistemas de monitorizagao, incluindo niveis de
luminéncia. Essa referéncia é importante, mas insuficiente para uma caracterizagao e
monitorizagao da poluicdo luminosa e deve ser alargada de modo a incluir outros pardmetros
fotométricos, bem como radiométricos, espectrais e temporais.

Propde-se, assim, que o diagnéstico das Areas de Ecossistemas Urbanos inclua:

- Inventdrio georreferenciado de iluminagao exterior e outras fontes de luz artificial a
noite; fluxo luminoso instalado, poténcia, CCT, caracteristicas espectrais, emissao
acima do plano horizontal e hordrios de funcionamento; medigées de luminancia e
ilumindancia em pontos criticos; medig¢ées de radiadncia artificial do céu nocturno;
identificagdo de dreas sensiveis expostas a luz artificial nocturna.

Estes dados poderao ser integrados na infraestrutura verde digital e no
geovisualizador/dashboard previsto no PRO NAT.URBE, permitindo verificar se as
intervengdes estéo a produzir a redugao efectiva da poluigao luminosa.

Fora do ambito do Pro Nat.Urbe

OPERACIONALIZAGAO

As intervengbes que incluam iluminag&o no exterior ou para o exterior, painéis luminosos,
publicidade luminosa, fachadas iluminadas, iluminagdo ornamental ou quaisquer outras fontes
de luz artificial a noite devem demonstrar que ndo aumentam a emissao atrtificial total de luz e,
em areas ecologicamente sensiveis, que produzem redugao liquida verificavel.

Sem alteragdes

A monitorizagdo de niveis de luminancia encontra-se contemplada na Tipologia de A¢do 21 —
Infraestrutura verde digital, que prevé sensores e sistemas de monitorizagéo de solos, vegetacéo,
microclima, ruido ambiente e luminancia. Nao foi criado um sistema auténomo e obrigatério de
monitorizagédo da poluigdo luminosa.
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Devem ser valorizadas intervengées que eliminem pontos de luz redundantes, reduzam fluxos
luminosos instalados, adoptem extingdo nocturna, criem corredores de escuridao, reduzam
luz intrusiva sobre habitats e zonas residenciais, e que integrem monitorizagdo antes/depois.
Este principio deve aplicar-se as intervencées publicas e privadas enquadradas no Programa,
sobretudo quando incidam sobre espagos verdes, linhas deagua, frentes ribeirinhas, zonas
humidas, corredores ecoldgicos ou interfaces com areas classificadas.

Por ultimo, reforga-se a necessidade de monitorizagao sistemadtica da poluigao
luminosa, a nivel local e nacional, de modo a criar uma base para avaliagdo,
acompanhamento e fiscalizagao do cumprimento das medidas adoptadas.

13

112248

CM Seixal

METAS

Consideragbes sobre Metas e Agbes

Ressalva-se que o cumprimento das metas de area preconizadas no PRO NAT.URBE podera
n&o garantir o incremento da biodiversidade nem o efetivo restauro ecolégico. Por
conseguinte, urge a inclusao de metas qualitativas, convergentes com os objetivos
estratégicos, que assegurem uma monitorizagao fidedigna. Objetivos estratégicos
visados:

- Recuperar os ecossistemas urbanos e reforgar as suas fungées ecolégicas

- Promover a adaptagdo as alteragbes climaticas

- Reduzir riscos naturais em meio urbano

- Reforgar a resiliéncia do espago publico

- Valorizar o territério e melhorar a qualidade de vida

Sem alteragoes

A versao final eliminou a meta global de 1 000 ha de area intervencionada, mas manteve as
quatro metas nacionais centradas no espago verde urbano e no coberto arbéreo. Nao foi criado
um quadro auténomo de metas qualitativas ou de indicadores obrigatérios de biodiversidade e
funcionalidade ecoldgica nos termos propostos.

TIPOLOGIAS DE AGAO

Tipologias de agao - O aumento do coberto vegetal implica maiores necessidades de rega,
que devem ser supridas por origens alternativas para preservar as reservas de agua potavel.
Como estratégia de resiliéncia e sustentabilidade, propée-se a implementagao de Sistemas
de Aproveitamento de Aguas Pluviais e o uso de Agua Residual Tratada, garantindo a
viabilidade das medidas sem sobrecarregar o abastecimento publico.

Aceite

A versao final incorporou a proposta na Tipologia de Agédo 8 — Gestdo e manutengéo do arvoredo,
prevendo rega eficiente através de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e do uso de
agua residual tratada, de modo a assegurar a viabilidade das intervengdes sem sobrecarregar o
abastecimento publico.

Péagina 9 - "Refugios Climaticos - Além de promoverem a adaptagéo climatica para humanos,
os refugios climaticos devem também fazé-lo para outros organismos e promoverem,
portanto, a biodiversidade local. Constituem ainda uma oportunidade de combate ao
isolamento social, devendo essa dimensao ser também incluida"

Aceite com adaptagoes

A versao final passou a explicitar, no enquadramento estratégico, que os refligios climaticos, para
além do bem-estar humano, podem contribuir para a biodiversidade urbana, funcionando como
habitats ou refugios para diversas espécies de fauna. Foi ainda reforgada a articulagdo em rede, a
acessibilidade pedonal e a ligagéo a infraestrutura verde urbana.

Pagina 10 - Mitigar a poluigdo luminosa e a poluigdo sonora- Além da luz artificial excessiva
ou inadequadamente orientada, as caracteristicas do espectro luminoso constitui também um
parametro importante, com impactos sociais e ambientais, devendo ser previstas acdes de
adequagao.

Aceite

A versao final passou a referir expressamente que, para além da orientagao da luz artificial, as
caracteristicas do espectro luminoso constituem um parametro relevante com impactos sociais e
ambientais, devendo ser consideradas na prevencéo e reducado da poluigdo luminosa.

ENQUADRAMENTO

Consideragées Finais - "(...)ndo aborda as questées do consumo de dgua nos espagos
verdes, bem como outras espacos e dreas destinadas a contribuirem para o
arrefecimento nas situagées de ondas de calor”

Aceite parcialmente

A versao final reforgou a componente da gestdo da agua na Tipologia de Agado 8, passando a
prever expressamente sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e o uso de agua residual
tratada, reduzindo a dependéncia do abastecimento publico.

DIAGNOSTICO
As imagens que estdo no documento ndo estao identificadas com a fonte, ndo se
conseguindo perceber de onde sdo os exemplos dados

Aceite
A ficha técnica da versao final identifica a origem das imagens, assinalando que foram geradas
por Inteligéncia Artificial (1A).

DIAGNOSTICO

Na tabela apresentada no Anexo 1 — Lista das Areas de Ecossistemas Urbanos por freguesia
com valores criti-cos de EVU e CAU (366) — ndo sao apresentados os valores relativos as
freguesias de Amora e Seixal."

Sem alteragoes
A lista de Areas Ecossistemas Urbanos, por freguesia, resulta da metodologia adotada no Plano
de Restauro da Natureza.

DIAGNOSTICO

Na cartografia disponivel no Portal de Restauro de Natureza verificam-se alguns conflitos com
Instrumentos de Gestéo do Territério. Entre outros, nos poligonos relativos a “Superficies
agroflorestais” sdo incluidas zonas de estuario e terrenos urbanos, e os poligonos relativos a

Fora do ambito do Pro Nat.Urbe
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1. INCONSISTENCIAS METODOLOGICAS E DE DADOS:

No Diagnéstico do documento apresentado encontram-se 2 anos de referéncia diferentes
(2023 e 2024) para o estabelecimento da baseline. Inicialmente estabelece que a
identificagdo dos Espagos Verdes Urbanos usou informagéo proveniente do CLCplus
Backbone do programa COPERNICUS, correspondente ao ano de 2024. De seguida, afirma
que o Regulamento (UE) 2024/1991 determina que a “delimitacdo dos Espagos Verdes
Urbanos deve ser efetuada com base nas classes definidas no CLCplus Backbone (2023)”.
Ora, o Artigo 8.° do referido Regulamento (UE) 2024/1991 estabelece, no numero 1, que a
baseline sera de 2024. Adicionalmente, o documento refere que sdo também usados dados
do “produto High Resolution Layer — Tree Cover Density do programa COPERNICUS,
correspondente a dados raster com resolugao espacial de 10 m (2021)”.(...)

Proposta: O programa deve incluir um compromisso explicito de revisdo dos valores de
referéncia assim que os dados de 2024 do CLCplus e do HRL Tree Cover Density
estiverem disponiveis, com processo de atualizagao formalizado e comunicado
publicamente

N° | ID Participacao Entidade PARTICIPAGAO PONDERAGAO

“Areas florestais” contém também terrenos urbanos. No entanto, poderéo advir de diferengas

de escala cartografica.
14 112276 Particular Fora do dmbito do Pro Nat.Urbe
15 112287 NBI DIAGNOSTICO Sem alteragoes

O Programa mantém 2024 como ano de referéncia para as metas do Regulamento (UE)
2024/1991 e continua a utilizar os conjuntos de dados geoespaciais disponiveis no quadro
metodoldgico do projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza. A versao final mantém a
referéncia a atualizagdo periédica das bases de dados geoespaciais, mas nao introduziu o
compromisso formal especifico de reviséo e republicagdo da baseline nos termos propostos.

DIAGNOSTICO

INDICADORES DE QUALIDADE ECOLOGICA, MONITORIZAGAO E IMPACTO

O PRO NAT.URBE recorre a dois indicadores para medir a eficacia das intervengées:

area de espaco verde urbano (EVU) e area de coberto arbéreo urbano (CAU). Estes
indicadores, embora possam ser necessarios ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/1991,
oferecem uma visdo limitada dos efeitos das medidas de restauro ecolégico dos ecossistemas
urbanos, uma vez que medem cobertura territorial e ndo funcionalidade ecolégica. Considera-
se, por isso, que o programa beneficiaria de um quadro de indicadores mais abrangente, que
integre a qualidade ecolégica das intervengées, a funcionalidade do solo, e o impacto na
saude e qualidade de vida das populagées, complementando as métricas de EVU e CAU com
indicadores de resultado e impacto.

Propée-se que o PRO NAT.URBE integre um quadro de indicadores mensuraveis e
auditdveis que permita avaliar o impacto efetivo das intervengées de restauro, valorizar
préaticas ecologicamente ambiciosas e demonstrar os beneficios do programa para a
biodiversidade, o territorio e as populagcées. Sugere-se que este quadro assente em
cinco dimensées:

- Composicgao e diversidade: rdcio de espécies autoctones/exéticas, diversidade
floristica, presenga de espécies de flora RELAPE e espécies de fauna com interesse de
conservagao, e riqueza especifica de espécies lenhosas, entre outros.

- Funcionalidade ecoldgica: presenga e abundancia de polinizadores, diversidade de
avifauna urbana, conectividade entre manchas verdes (indice de proximidade), entre
outros.

- Solo e dgua: carbono orgénico do solo, capacidade de infiltragcao, percentagem de
solo permedvel, em articulacdao com a Diretiva Europeia da Monitorizagao dos Solos
(UE 2025/2360). O solo € o substrato de todo o ecossistema urbano e um dos principais
reservatorios de biodiversidade e de carbono, pelo que se sugere que o programa
inclua uma meta indicativa de reducgéo liquida de superficie impermeabilizada nas AEU
prioritarias.

- Servigos de ecossistema: regulagdo térmica mensuravel (diferencial de temperatura
face a envolvente), retengdo hidrica, sequestro de carbono estimado, entre outros.

- Saude publica e qualidade de vida: melhoria da qualidade do ar (PM2.5, PM10, NO_)
em zonas com aumento de coberto arbéreo, redugao mensuravel do efeito de ilha de
calor nas dreas intervencionadas, e articulagdao com dados epidemiolégicos de
mortalidade e morbilidade associadas a ondas de calor e outros eventos extremos.

Sem alteragoes

Os indicadores mantém-se associados as metas do Regulamento (UE) 2024/1991 e do Plano
Nacional de Restauro da Natureza. A verséao final prevé monitorizagao nacional, Dashboard e a
Tipologia 21 — Infraestrutura verde digital, que admite recolha de dados sobre solos, vegetacéao,
microclima, ruido e luminancia. Nao foi estabelecido um quadro obrigatério adicional de
indicadores de qualidade ecoldgica e impacto com o detalhe proposto.
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OPERACIONALIZAGAO

Operacionalizagdo e monitorizagdo:

O sistema de monitorizagdo atualmente previsto, assente nos dados COPERNICUS, constitui
uma referéncia adequada para efeitos de reporte europeu, mas a sua resolugdo de 10 metros
pode nao captar intervengbes de escala fina, como jardins de chuva, coberturas verdes em
edificios ou a arborizagdo de uma rua. Para colmatar esta limitagdo, propée-se que o
dashboard previsto no programa integre dados de monitorizagao local reportados
pelos municipios, nomeadamente drea intervencionada por tipologia com
georreferenciagao, nimero de drvores plantadas e taxa de sobrevivéncia, e indicadores
de qualidade ecoldgica. Esta complementaridade entre monitorizagdo remota e local
incentivaria intervengées granulares de elevado valor ecolégico que, de outro modo, ficariam
invisiveis no sistema de reporte.

Propéde-se ainda que estes indicadores constituam critérios de majoragdo no acesso a
financiamento, criando um incentivo positivo para a qualidade ecolégica das
intervengées sem impedir solugbées mais simples em contextos onde estas sejam as
adequadas.

Aceite parcialmente

A versao submetida a consulta publica ja previa um Dashboard/geovisualizador para registar e
acompanhar as agdes. A redagéo final do ponto 7.3 clarifica que todas as a¢des devem ser
registadas pelas entidades promotoras e publicadas no geovisualizador “PRONAT URBE”,
permitindo visualizar informagéao georreferenciada e acompanhar a area de intervengéo, o
financiamento alocado e os resultados do Programa. E, assim, assegurada a ligagéo entre
monitorizagao nacional e informagéo de execugao local. Ndo foram, contudo, fixados todos os
indicadores propostos — designadamente numero de arvores plantadas, taxa de sobrevivéncia,
indicadores de qualidade ecoldgica e critérios de majoragéo do financiamento.

METAS

3. TIMINGS E METAS: Primeira fase: ndo perda liquida até 2030

A meta de ndo perda liquida de EVU e CAU até dezembro de 2030 é essencialmente uma
meta de salvaguarda. O seu cumprimento depende menos da capacidade de criar novo
espaco verde e mais da capacidade de proteger o existente face a pressao urbanistica, a
impermeabilizagdo e a remogédo de arvoredo. O intervalo operacional é inferior a cinco anos, o
que torna prioritarias medidas de efeito imediato: prote¢cdo regulamentar do arvoredo urbano,
condicionamento de operagbes urbanisticas que resultem em perda liquida de EVU, e reforgo
da gestdo e manutengé&o do coberto existente.

O programa beneficiaria de distinguir explicitamente estas medidas de salvaguarda das
intervengdes de restauro ativo, cujos resultados ecolégicos se materializardo sobretudo na
segunda fase.

Sem alteragdes
O programa prevé que possam coexistir agdes de salvaguarda e agdes de «restauro ativo» ao
longo de todo o seu periodo de execugao.

Segunda fase: crescimento tendencial a partir de 2031

E na segunda fase que as plantagdes, renaturalizagdes e desimpermeabilizagdes assumem
papel central. Importa reconhecer que o periodo de estabelecimento e desenvolvimento de
copa funcional de arvores em contexto urbano implica varios anos até que o contributo seja
plenamente captado pelos sistemas de monitorizagéo remota. Uma intervengéo realizada em
2031-2032 podera so6 registar expressao plena nos dados COPERNICUS em 2035-2038,
consoante a espécie e a dimenséo dos exemplares transplantados. A avaliagéo dos
resultados deve ter este desfasamento em conta, evitando conclusées precipitadas sobre a
eficacia do programa durante o periodo de estabelecimento.

Sem alteragdes

Metas: Para reforgar a sua eficacia, sugere-se que seja desagregada por NUTS Il e por grau
de criticidade das AEU, com valores-alvo diferenciados que priorizem as areas com maiores
défices de EVU e CAU. Seria igualmente util clarificar se a meta se refere a area de novo
espaco verde criado, a area requalificada, ou a ambos.

As quatro metas nacionais (MN1 a MN4) beneficiariam de valores-alvo quantificados. A
formulagao atual, "manter ou aumentar”, é compativel com o Regulamento, mas a
definicao de percentagens-alvo por NUTS Il ou por tipologia de AEU reforgaria a
responsabilizacao e a capacidade de avaliagao.

Sem alteragdes

As metas definidas no Pro Nat.Urbe pretendem ser objetivas e tém, também, por referéncia o
Regulamento Europeu e o projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza, pelo que o
proposto extravasa o ambito do presente Programa.

A meta de intervir em 1.000 ha até 2035 representa 0,52% da area total de AEU com valores
criticos (191.029 ha) e aproximadamente 1,15% da area de espago verde urbano existente
nessas areas (86.836 ha). O documento nao fundamenta por que esta escala é suficiente
para garantir a ndo perda liquida, nem apresenta analise de cenarios que relacione o ritmo de
intervencdo com as pressdes urbanisticas previstas no mesmo periodo. Propde-se que o
programa inclua essa fundamentacgao ou, em alternativa, reveja a meta a luz do
diagnéstico realizado.

Aceite parcialmente

A versao final eliminou a meta global de intervengdo de 1 000 ha até 2035, deixando de existir a
relagdo quantitativa que fundamentava esta apreciagcdo. As metas sdo formuladas em termos de
manutencdo/aumento do espaco verde urbano e do coberto arbdreo até 2030 e de aumento de
ambos até 2035. N&o foi definida uma nova meta quantitativa global de area a intervencionar.
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ID Participagao

Entidade

PARTICIPAGAO

PONDERAGAO

OPERACIONALIZAGAO

Avaliag@o intercalar:

Propée-se que a avaliagdo de 2028 inclua indicadores de mobilizacao institucional que
permitam aferir o ritmo de arranque do programa: municipios aderentes, projetos
submetidos e em execugdo, medidas de salvaguarda efetivamente implementadas, e
estado de preparagao do financiamento da segunda fase.

Sem alteracoes

A versao submetida a consulta publica ja previa uma avaliagéo intercalar em 2028, centrada na
execugdo do Programa e na adequagao dos instrumentos, bem como o
Dashboard/geovisualizador. A redagao final do ponto 7.3 mantém a avaliagdo intercalar em 2028 e
a avaliagédo de impacto em 2031, bem como a disponibilizagdo de informagao georreferenciada
através do geovisualizador “PRONAT URBE”, mas nao introduz a lista de indicadores de
mobilizagéo institucional proposta.

OPERACIONALIZAGAO

Auséncia de mecanismo de compensacgéao inter-municipal O programa afirma que o
cumprimento da néo perda liquida é aferido ao nivel do territério continental, com
responsabilidade "conjunta e solidaria”. Contudo, ndo define qualquer mecanismo operacional
que operacionalize esse principio. Na pratica, municipios que licenciem empreendimentos
com impacto em EVU ou CAU néo tém qualquer obrigagdo de compensagéo, podendo a
perda ser absorvida pelo desempenho positivo de outros municipios sem contrapartida direta.
Sem um mecanismo formal de compensacéao ou offset inter-municipal, a meta de ndo perda
liquida é uma aspiragdo sem instrumento. Prop6e-se o desenvolvimento de um modelo de
compensacao territorial, eventualmente articulado com os instrumentos de
planeamento municipal (PDM, operagées de loteamento), que condicione
licenciamentos com impacto negativo em EVU e CAU a criagdo compensatoéria de drea
equivalente ou superior.

Fora do ambito do Pro Nat.Urbe

OPERACIONALIZAGAO

Mobilizag&o do setor privado

O programa menciona a mobilizagdo de agentes privados, mas ndo define um tnico
instrumento operacional para o efeito. Prop6e-se a introdu¢do de mecanismos concretos,
nomeadamente:

- Requisitos de biodiversidade liquida em operagées urbanisticas (biodiversity net
gain): obrigagdo de que novas operagées de loteamento ou reabilitagdo urbana de
escala significativa demonstrem ganho liquido de EVU e CAU face ao estado anterior
do terreno, como condigado de licenciamento.

- Incentivos fiscais municipais para proprietdrios privados que implementem solugées
de infraestrutura verde (coberturas verdes, desimpermeabilizagao, arborizagdo de
logradouros).

- Parcerias publico-privadas para manutencdo de espaco verde urbano em zonas de
interface com tecido empresarial, enquadrando obrigagées de responsabilidade
ambiental corporativa.

O PRO NAT.URBE beneficiaria de uma articulagdo mais explicita com os instrumentos de
gestao territorial que regulam a transformagéao do uso do solo urbano, de modo a que o
restauro ecolégico ndo dependa apenas de intervengées reativas, mas possa ser incorporado
de forma intencional durante o planeamento.

Fora do ambito do Pro Nat.Urbe

OBJECTIVOS

Integragao nos instrumentos de planeamento

O programa beneficiaria de recomendar explicitamente a integragéo de critérios de EVU e
CAU nos instrumentos de planeamento territorial municipal — revisées de PDM, Planos de
Urbanizagao e Planos de Pormenor — nomeadamente através da definigdo de percentagens
minimas de espaco verde e solo permeavel em novas operagdes de loteamento, de racios
minimos de arborizag&o por area intervencionada, e da previsdo de corredores de
conectividade ecologica articulados com as AEU identificadas.

Sem alteragoes

O Programa estabelece como objetivo promover a integracéo da natureza no planeamento e
gestdo urbana e inclui os PROT entre os principais instrumentos nacionais de articulagéo. Nao
foram, porém, estabelecidas percentagens minimas obrigatérias de espago verde ou solo
permeavel, racios de arborizagdo ou outras normas vinculativas a integrar nos PDM, PU ou PP,
matéria que extravasa o ambito do Programa.

SUGESTAO

RESILIENCIA AO FOGO E INTERFACE URBANO-RURAL - sugere-se que o programa
considere explicitamente a interface urbano-rural nas AEU onde este risco é relevante Em
concreto, consideram-se pertinentes as seguintes orientagdes:integracéo de critérios de
resiliéncia ao fogo no desenho das intervengdes (...); A articulagéo das intervengdes com os
planos municipais de defesa da floresta contra incéndios(...); A valorizagdo dos corredores

Fora do ambito do Pro Nat.Urbe
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verdes urbanos como elementos de transi¢éo entre o espago construido e o espago florestal
(...); Aintegracdo de elementos de retengdo e presencga de dgua nas intervengdes em zonas
de interface (...); O reconhecimento de que, nestas zonas, a gestao continuada da vegetacéo
é tdo importante quanto a sua instalagéo(...)

A recomendacao transversal que subjaz a estes contributos é a integragéo de um quadro de
adicionalidade ecolégica, que assegure que cada intervengao financiada demonstre
beneficios concretos e verificaveis para a biodiversidade, os servicos dos ecossistemas e a
qualidade de vida das populagbes — para além das métricas de cobertura exigidas pelo
Regulamento (UE) 2024/1991.

Sem sugestdes de alteragéo

16

112295

Particular

DIAGNOSTICO

Considero pertinente a revisao dos critérios de delimitagao territorial utilizados, uma vez
que os municipios possuem capacidade de intervengdo limitada em areas pertencentes a
particulares, podendo tal circunstancia comprometer a exequibilidade e concretizagdo das
metas previstas.

Sem alteragoes
A metodologia apresentada foi desenvolvida no ambito do projeto de Plano Nacional de Restauro
da Natureza, pelo que a alteragéo proposta extravasa o ambito do Programa de agéo.

DIAGNOSTICO

Seria também importante promover uma articulagao mais préxima com os municipios
durante a defini¢ao das areas de intervengao, por forma a assegurar uma correta
identificagdo da titularidade dos terrenos (publicos e privados) e uma maior adequagao
das propostas a realidade territorial local

Fora do ambito do Pro Nat.Urbe

17

112330

Carta Aberta
Subscrita por
Associacdes e ONG

CARTA ABERTA

“7 Razdes para impedir a destruicdo das Alagoas Brancas”

1-CLIMA

Agrava os impactos das alteragdes climaticas. As Alagoas representam uma das Gltimas
zonas humidas de agua doce do Algarve. Estes sumidouros de carbono mitigam os impactos
das alteragdes climaticas e estdo a desaparecer mais rapidamente do que as florestas.

2 - BIODIVERSIDADE

Implica um atentado contra a biodiversidade. E o habitat de espécies de aves, mamiferos,
insectos, anfibios e répteis, alguns com estatuto de protegdo elevada ou préximo de extingéo.
E um ecossistema e uma zona de alimentagao, dormitério, refagio, nidificacéo e reprodugéo
de mais de 145 espécies de aves, contendo no seu total mais de 300 espécies de fauna e
flora.

3-AGUA

A seca no Algarve é estrutural (severa e extrema) e ndo faz nenhum sentido drenar e
terraplanar charcos naturais que armazenam agua doce ou criar canais artificiais para drenar
agua, desperdigando e impedindo a recarga deste aquifero aluvionar, sendo um crime
ambiental inviabilizar zonas de recarga e infiltracéo de aquiferos.

4- SEGURANCA

Construir um retail park por cima de um aquifero e de uma zona humida que deveria ser
considerada zona ameagada por cheias (ZAC) pde em risco a populagdo e os seus bens,
sobretudo neste novo regime climatico de subitas chuvas torrenciais no inverno e seca
extrema no verdo, o que em caso de desastre pode trazer custos elevados para o erario
publico.

5- ECONOMIA

Mais um retail park numa zona onde j& existem varias grandes superficies é também destruir
o comércio local e a relacdo de proximidade entre produtor e consumidor, é promover o
consumo de matérias primas e alimentos vindos de outros continentes, onde a biodiversidade
local é também destruida para os obter e onde a mao de obra é sobrexplorada.

6 - JUSTICA

Os tempos mudaram, vivemos num novo paradigma climatico e ambiental e dispomos de
novas informagdes, estudos e directivas. Segundo os artigos 115.° e 171.° do Decreto-Lei
80/2015 a Camara de Lagoa pode anular o loteamento a custo zero, sem ter de pagar
qualquer indemnizagdo ao promotor Edificios Atlantico. Tendo acesso a todas estas
informagdes e mantendo a decisédo de destruir e ndo classificar as Alagoas Brancas, a

Fora do ambito do Pro Nat.Urbe
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Apoia-se o PRO NAT.URBE, (...). No entanto, a simples classificagdo com base na cobertura
arborea é insuficiente para captar a realidade ecolégica do territério. Muitas das freguesias
néo classificadas como criticas apresentam, ainda assim, coberturas verdes dominadas por
eucaliptais, espécies invasoras, povoamentos degradados ou ecossistemas pouco
estruturados, o que demonstra que a quantidade de verde ndo é sinénimo de qualidade
ecolégica.

Por isso, entende-se que metodologia deve ser complementada com indicadores de
qualidade ecoldgica, incluindo a biodiversidade, a sobrevivéncia e desenvolvimento
das drvores plantadas, a permeabilidade e satide do solo, o estado das redes hidricas,
a presenga de espécies autéctones, bem como a identificagao e o controlo de espécies
invasoras. Deve também ser incentivada a realizagdo de inventarios de arvoredo e a
cartografia de espécies protegidas, de forma a fundamentar melhor as decisbes de gestdo e
restauro. Deve-se privilegiar espécies autéctone e adequar o espago radicular das arvores, de
modo a permitir o seu pleno desenvolvimento, bem como integrar areas permeaveis que
favoregam a infiltragdo da agua da chuva e reforcem a capacidade de retengdo hidrica.

N° | ID Participacao Entidade PARTICIPAGAO PONDERAGAO
Camara Municipal de Lagoa, a CCDR, a APA e o ICNF nao estardo a ser cumplices de
ecocidio? Isto é, a permitir um crime arbitrario, cometido de forma consistente (consciente?)
sabendo que os seus resultados implicam danos graves e irreversiveis para o meio ambiente
e biodiversidade, bem como para as pessoas e bens.
7 - SUSTENTABILIDADE
Destruir um habitat natural num centro urbano esta em contraciclo com os objectivos de
desenvolvimento sustentavel, a agenda para a biodiversidade 20/30 e as cimeiras do clima. E
cada vez mais importante proporcionar espagos verdes naturais e refrescantes as populagées
e cidades, sobretudo porque prestam importantes servigos do ecossistema.
Carta Aberta subscrita desde ja pelos seguintes coletivos, associagdes e ONG'’s:
18 112351 Particular DIAGNOSTICO Sem alteragoes

Os indicadores definidos no PRO NAT.URBE tém por referéncia as metas estabelecidas no
Regulamento (UE) 2024/1991 e no projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza. A redagéo
final do ponto 7.3 prevé a monitorizagdo da execugéao e a disponibilizagado de informagao
georreferenciada sobre as intervengdes através do geovisualizador “PRONAT URBE”, incluindo
informagéao sobre a area de intervengao, o financiamento alocado e os resultados do Programa.
Nao é, contudo, definido no Programa um quadro obrigatério adicional de indicadores de
qualidade ecoldgica com o detalhe proposto.

O Programa de Agao contempla, nas suas diferentes componentes, varias das dimensdes
referidas na participagéo.

DIAGNOSTICO

Defende-se ainda que ndo basta plantar arvores: é necessario criar condigbes para que elas
sobrevivam, cresgam e contribuam efetivamente para a regeneragdo ecolégica dos espagos
urbanos. Nesse sentido, o eixo de capacitagao, mobilizagao e cultura de restauro da
natureza deve ser reforgado e colocado no centro da estratégia. A experiéncia mostra
que muitos dos conflitos em torno das arvores urbanas sao de natureza cultural e ndo apenas
técnica: arvores vistas como perigo, folhas associadas a sujidade, podas agressivas
requentemente aceites sem reflexdo. Por isso, a educagéo e a sensibilizagdo ambiental deve
ser assumida como uma prioridade, para reduzir conflitos, aumentar o sentido de
responsabilidade coletiva e promover uma relacdo mais madura e ética com a Natureza em
espaco urbano.

Sem alteragoes

A versao submetida a consulta publica ja integrava «Capacitagdo, mobilizagéo e cultura de
restauro da natureza» como Tipologia de Agéo 22, incluindo sensibilizagéo, formacéo, educacéo
ambiental, ciéncia cidada e voluntariado, e previa uma rede nacional de aprendizagem e troca de
experiéncias. A versao final mantém estes mecanismos, ndo tendo sido atribuida a capacitacao
uma posigdo de eixo auténomo ou central nos termos sugeridos.

DIAGNOSTICO

Deve ainda ser considerada, na definicdo da sensibilidade ecolégica dos espagos urbanos, a
presencga de herbaceas autéctones, muitas vezes injustamente percecionadas como “ervas
daninhas”, quando na realidade desempenham um papel relevante na alimentagdo da fauna
polinizadora, no aumento da biodiversidade e na regeneragdo dos ecossistemas urbanos.
Estas espécies devem ser valorizadas como parte do potencial ecolégico do territério,
e nado eliminadas apenas por critérios estéticos ou de limpeza excessiva.

Sem alteragdes
O PRO NAT.URBE da prioridade as espécies vegetais autéctones ou adaptadas as condigdes
edafoclimaticas locais, ndo identifica essas espécies.

OPERACIONALIZAGAO

Entende-se também que este programa deve articular-se com politicas de ordenamento
do territorio, habitacao acessivel e mobilidade sustentavel, por forma a evitar que a
valorizagdo ambiental seja capturada por processos de especulagdo imobilidria ou de
exclusdo social. Os espagos verdes urbanos devem ser um bem comum, e ndo um
fator de expulsao indireta das populagées residentes.

Neste quadro, importa também defender uma viséo territorial integrada, com a criagédo de
centros territoriais ecolégicos, que permita a Natureza selvagem prosperar em locais com

Sem alteragdes

Cabera aos municipios a responsabilidade de planear, propor e executar as intervencdes nos seus
territérios, sendo os principais agentes de implementagdo do programa, em articulagdo com os
restantes atores locais e regionais.

A participacéo dos cidadaos, associagdes, juntas de freguesia e outros agentes de proximidade é
essencial para garantir que as solugdes respondem as necessidades reais dos territdrios,
promovem a apropriagdo dos espagos e asseguram a sua manutengéo a longo prazo. O programa

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo

-22 -



erritorio

NO

ID Participagao

Entidade

PARTICIPAGAO

PONDERAGAO

potencial de conservagédo, funcionando esses centros como ntcleos de referéncia para a
biodiversidade. A partir deles, deve ser construida uma rede de corredores ecoldgicos que
penetre nas zonas urbanas mais densamente povoadas, contribuindo para aumentar a
biodiversidade dentro da cidade, melhorar o microclima, reforcar a conectividade ecolégica e
proporcionar maior qualidade de vida as populagées locais. Por exemplo, em Vila Nova de
Gaia ainda existem algumas zonas verdes, como a Serra de Canelas ou o Monte da Virgem.
Embora bastante degradadas sob o ponto de vista ecolégico, existem nelas um grande
potencial para regeneragédo ecolégica e onde se pode aproveitar os cursos de agua e as
manchas verdes adjacentes para criar os tais corredores ecolégicos que entram na urbe.

deve implementado localmente de forma participativa desde a fase de concegao, privilegiando o
apoio e acesso aos recursos necessarios para a adaptagéo aos mais vulneraveis.

19

112371

CCDR Norte

ENQUADRAMENTO

Apesar do PRO NAT.URBE constituir um programa de agao estruturado e alinhado com as
orientagbes europeias, considera-se que subsistem aspetos que importam reforcar, de forma
a assegurar uma maior eficacia na sua implementagdo e concretizagao territorial.
Destaca-se a importancia do refor¢o do enquadramento ao nivel da politica publica de
saude, com referéncia ao Plano Nacional de Saude 2030 (PNS 2030) — “Satde
Sustentdvel: de tod@s para tod@s”, que estabelece o quadro orientador para a préxima
década nesta area. Neste contexto, assume particular relevéncia a integragdo da abordagem
“One Health” (Uma Sé Saude), que reconhece as dimensées da satide humana, animal e
ambiental, reforgando o papel dos ecossistemas urbanos na promogdo do bem-estar e na
mitigagdo de riscos para a satde.

Sem alteragoes

O Programa tem uma abordagem que constitui uma base de referéncia para o acompanhamento
da evolugdo da infraestrutura verde urbana, permitindo avaliar de forma progressiva o impacto das
politicas publicas e das intervengdes territoriais no reforgo da biodiversidade e na melhoria do
ambiente urbano, ndo sendo assim adequado especificar nenhuma politica em concreto. O que
ndo invalida a necessaria articulacéo intersetorial entre as varia politicas nos espacos urbanos.

ENQUADRAMENTO

Salienta-se igualmente a importancia de reforgar a articulagao territorial e a integragao
efetiva com o Programa Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-
NORTE).(...) que "deve assumir-se como referencial estruturante para a territorializagdo
do PRO NAT.URBE, na medida em que ja incorpora orientagées relativas a valorizagdo dos
espacos verdes urbanos, a renaturalizagado e a redugdo da impermeabilizagdo dos solos
solos, enquanto instrumentos fundamentais de adaptacgdo as alteragbes climaticas, de refor¢o
da conectividade ecolégica e de conservagdo da natureza.

Sem alteragdes

A versao submetida a consulta publica ja incluia os Programas Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT) entre os instrumentos nacionais de articulagdo do PRO NAT.URBE. A versao
final mantém essa referéncia, mas nao estabelece para o PROT-NORTE um papel especifico ou
vinculativo como referencial de territorializagdo do Programa.

ENQUADRAMENTO

Importa acautelar o risco de fragmentagcao da abordagem ao restauro da natureza,
decorrente da andlise isolada dos diferentes ecossistemas, devendo ser assegurada uma
vis&o integrada e corrente que permita potenciar sinergias e garantir a eficacia das
intervengdes a escala territorial.

Aceite parcialmente

A versao final reforgou a abordagem territorial integrada: a infraestrutura verde e azul é assumida
como sistema territorial continuo e articulado com o planeamento urbano, os PROT integram
expressamente o quadro de articulacéo estratégica e os Instrumentos Territoriais Integrados séo
identificados como mecanismo de governagao e financiamento para respostas conjuntas em areas
urbanas funcionais e outros territérios com desafios comuns. Mantém-se, contudo, a execucao
descentralizada e néo foi criado um mecanismo vinculativo de integragéo entre todos os
ecossistemas.

DIAGNOSTICO

Destaca-se ainda e existéncia de uma desconexao entre os critérios estatisticos
utilizados para a delimitagao das dreas e a realidade territorial e funcional dos espacos
urbanos, assumindo o PROT-NORTE particular relevancia nesta dimens&o, ao fornecer um
enquadramento territorial que permitiréa articular essas areas com os instrumentos de
planeamento municipal, designadamente os Planos Diretores Municipais (PDM), promovendo
a coeréncia entre a escala de analise adotada no diagnéstico e a escala de intervengdo das
Politicas de Ordenamento do Territorio.

Sem alteragdes ’
Os critérios utilizados para a delimitagéo das areas de Areas Ecossistemas Urbanos, por
freguesia, resulta da metodologia adotada no Plano de Restauro da Natureza.

EIXOS DE INTERVENGAO

Devera ser assegurada a defini¢do de critérios claros de priorizagao das agées. Ndo
obstante o Programa identificar um conjunto de tipologias de agdo, ndo sdo explicitados
critérios que orientem a sua aplicagao no territério, o que podera comprometer a eficiéncia na
afetagao de recursos.

Sem alteragoes

Nao foi estabelecida priorizagdo das tipologias de agdo no Programa. Cabera aos municipios a
responsabilidade de planear, propor e executar as intervengdes nos seus territorios, sendo os
principais agentes de implementacédo do programa, em articulagdo com os restantes atores locais
e regionais. A participagdo dos cidaddos, associagdes, juntas de freguesia e outros agentes de
proximidade é essencial para garantir que as solugdes respondem as necessidades reais dos
territérios, promovem a apropriagdo dos espagos e asseguram a sua manutengdo a longo prazo.
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O programa deve implementado localmente de forma participativa desde a fase de concegéo,
privilegiando o apoio e acesso aos recursos necessarios para a adaptagéo aos mais vulneraveis.

OPERACIONALIZAGAO

No dominio operacional, verifica-se que as medidas sdo apresentadas de forma genérica,
pelo que importa reforgar o seu grau de concretizagao, salientando-se que, no &mbito da
tipologia de agées relativa a capacitagdao, mobilizagao e cultura de restauro da
natureza, devera ser incorporado de forma explicita o planeamento territorial e o
desenho urbano

como componentes estruturantes das agoes de sensibilizagdo, formagao e educagao
ambiental.

Sem alteragoes

O Programa integra a componente de capacitagdo, na Tipologia de Agéo 22, que inclui agdes de
sensibilizagdo, formacéo e educacdo ambiental dirigidas a técnicos municipais, decisores,
comunidades e cidadéos. Nao foi introduzida, de forma expressa, a exigéncia de incluir
planeamento territorial e desenho urbano como contetdos obrigatérios dessas agdes.

OPERACIONALIZAGAO

Adicionalmente destaca-se a pertinéncia de enquadrar a implementagédo das tipologias de
acdo no contexto de um Programa de Execugdo. Neste sentido, o PRO NAT.URBE,
enquanto Programa de Agédo deverd, para cada tipologia de agcdo, ser complementado
com informacao relativa ao seu fundamento, descrigao, objetivos operacionais,
natureza das atividades, ambito territorial, promotor(es)/coordenador(es), parceiros,
calendarizagao e potenciais fontes de financiamento (sem prejuizo de outras formas de
financiamento que possam vir a apoiar execugao do Programa).

Sem alteragdes

O Programa assenta numa implementagédo descentralizada e na monitorizagdo nacional através
do registo das agdes pelas entidades promotoras no geovisualizador “PRONAT URBE”, permitindo
acompanhar as intervengdes, visualizar informagao georreferenciada e contabilizar a area de
intervengao, o financiamento alocado e os resultados do Programa.

OPERACIONALIZAGAO

Releva-se igualmente a necessidade de clarificar a escala de intervengao e assegurar a
correspondéncia entre as dreas identificadas e a escala de atuagao dos Municipios,
bem como promover a georreferenciagao das ag¢ées, de forma a permitir a sua
monitorizagdo e avaliagéo.

Aceite parcialmente

A versao final determina que as agdes sejam registadas pelas entidades promotoras e
disponibilizadas no Dashboard/geovisualizador, permitindo a sua localizagdo e o
acompanhamento da area intervencionada, do financiamento e dos resultados do Programa. A
escala concreta de cada intervengdo permanece dependente da proposta e do territério de
atuagao do respetivo promotor.

OPERACIONALIZAGAO

No que respeita ao financiamento, importa clarificar e densificar o modelo proposto,
nomeadamente ao nivel dos critérios de distribui¢cao de recursos, das prioridades de
investimento e dos mecanismos de acesso por parte dos atores, em particular os
Municipios. Salienta-se, neste dominio, a necessidade de clarificar a articulagdo com o
Programa Regional do Norte (NORTE 2030), devendo ser identificado se as intervengdes se
enquadram prioritariamente no objetivo RSO2.7. - Reforgar a protegdo e a preservagdo da
natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas e urbanas, e
reduzir todas as formas de poluicdo ou no objetivo RSOS5.1. - Promover o desenvolvimento
social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo
sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas, atendendo as implicagbes desta distingao na
elegibilidade e operacionalizagdo das agées.

Sem alteragdes

A versao submetida a consulta publica ja identificava o Fundo Ambiental, o Portugal
2030/Programas Operacionais Regionais e os Instrumentos Territoriais Integrados como
referéncias de financiamento. Os critérios concretos de distribuicdo de recursos, prioridades e
elegibilidade seréo definidos pelos instrumentos e avisos de financiamento aplicaveis, néo pelo
PRO NAT.URBE.

OPERACIONALIZAGAO

Considerando que a implementagédo do Programa assenta maioritariamente na capacidade
dos Municipios, deve ser igualmente reforgada a componente de governagao e apoio
técnico, importando desenvolver um sistema de monitorizagdo robusto, com definicdo
de indicadores claros e mensurdveis que permitam acompanhar a execugao e avaliar
os resultados alcangados garantindo coeréncia com os sistemas de monitorizagdo
preconizados no Regulamento (UE) 2024/1991

Aceite parcialmente

A versao submetida a consulta publica ja previa monitorizagao nacional, uma rede nacional de
aprendizagem e troca de experiéncias e um Dashboard/geovisualizador. A redagéo final reforca a
governagao, atribuindo expressamente a Diregéo-Geral do Territério o acompanhamento da
aplicagdo do PRO NAT.URBE, de forma articulada com a Agéncia para o Clima, o Instituto da
Conservacgao da Natureza e Florestas, as Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional. N&o foi, contudo, definida uma bateria fechada de indicadores adicionais nos termos
propostos.

OPERACIONALIZAGAO

Por dltimo, importa assegurar a atualizagdo do PRO NAT.URBE face aos
desenvolvimentos recentes, nomeadamente decorrentes da articulagao com a
Comisséao Europeia (CE) e da utilizagdo de dados mais atualizados do Tree Cover
Density (2024), garantindo a coeréncia do diagnédstico e a adequagao das medidas
propostas.

Aceite parcialmente

A versao final foi atualizada em articulagcdo com o projeto de Plano Nacional de Restauro da
Natureza e mantém 2024 como ano de referéncia regulamentar para os indicadores. O
diagnéstico explicita os conjuntos de dados geoespaciais utilizados e a necessidade da sua
atualizacéo periddica. A utilizacdo de dados de coberto arboreo é condicionada pela
disponibilidade dos produtos de referéncia aplicaveis no ambito do PNRN. A versao final ja integra
os dados Tree Cover Density de 2024.

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo

_24 -



erritorio

NO

ID Participagao

Entidade

PARTICIPAGAO

PONDERAGAO

20

112378

Associagéo Evoluir
Oeiras

ENQUADRAMENTO

Consideramos essencial que o PRO NAT.URBE integre orientag6es mais claras
relativamente a contengao da expansao urbana dispersa e da artificializagdao de solos,
sobretudo em areas metropolitanas altamente pressionadas. A recuperagdo ecoldgica urbana
néo pode coexistir com politicas territoriais que continuem a promover novas frentes de
urbanizagao sobre solos naturais, agricolas ou ecologicamente sensiveis. Neste contexto,
entendemos que o documento deveria assumir explicitamente a protegdo dos solos da
Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva Ecolégica Nacional (REN) como parte
integrante da estratégia nacional de resiliéncia climatica.

Aceite parcialmente

A versao final reforgou a preferéncia pela reabilitagdo urbana, passando a referir a integragdo de
infraestruturas verdes em projetos de reabilitagdo urbana em detrimento de projetos de expansao
urbana, e mantém um eixo especifico de promogéo da reabilitagdo urbana sustentavel. Nao foram,
porém, introduzidas regras vinculativas de contengdo da expansao urbana ou de proibigdo de
artificializagéo de solos, matérias que extravasam o ambito do Programa.

ENQUADRAMENTO

A Evoluir Oeiras entende igualmente que o programa deveria privilegiar de forma muito
mais clara a reabilitagdo urbana, a reconversao de dreas artificializadas e a reutilizagao
de edificios devolutos, antes da ocupacgao de novos solos. Esta visdo encontra-se
alinhada com a defesa de modelos urbanos compactos, multifuncionais e servidos por
mobilidade sustentavel, evitando a expanséo dispersa e a dependéncia automoével.

Aceite parcialmente

A versao submetida a consulta publica ja incluia o eixo «Promover a reabilitagdo urbana
sustentavel». A versao final reforgou esta orientagéo no Alinhamento Estratégico, passando a
referir expressamente a integragéo de infraestruturas verdes em projetos de reabilitagdo urbana
em detrimento de projetos de expansao urbana. Nao foram, contudo, estabelecidas regras de
precedéncia obrigatdria para a reutilizagdo de edificios devolutos ou para a contencéo da
expansao urbana, matéria que extravasa o ambito do Programa.

DIAGNOSTICO

Neste &mbito, importa referir que a criagdo de espaco verde urbano nao deve ser vista
apenas numa perspetiva quantitativa, mas também qualitativa e ecolégica. O aumento
do coberto arbéreo urbano deve privilegiar espécies autdctones e adaptadas as condigbes
climéaticas futuras, tal como o préprio documento refere relativamente ao artigo 13.° do
Regulamento Europeu do Restauro da Natureza. Consideramos igualmente fundamental
garantir continuidade ecolégica entre espagos verdes urbanos, linhas de dgua, dreas
agricolas e zonas costeiras, evitando solugées fragmentadas ou meramente
decorativas

Aceite parcialmente

A versao final mantém as metas regulamentares de espago verde urbano e coberto arbéreo, mas
reforga a dimensao qualitativa através das tipologias de requalificagao e renaturalizagéo,
conectividade verde, gestao do arvoredo e remogao de espécies invasoras. A continuidade
ecoldgica é especificamente promovida pela Tipologia de Agédo 5 — Conectividade verde e pelo
enquadramento da infraestrutura verde e azul como sistema territorial continuo.

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Relativamente as redes de abrigos climaticos, a Evoluir Oeiras considera particularmente
relevante a preocupagdo demonstrada com os grupos mais vulneraveis, designadamente
idosos, criangas e pessoas com problemas de saude. Contudo, importa garantir que estas
redes ndo se limitem a equipamentos isolados, mas integrem efetivamente corredores
pedonais arborizados, sombra urbana, acesso a dgua e espacgos publicos confortdveis
e acessiveis, sobretudo em bairros mais densos e vulneraveis socialmente.

Sem alteragdes
A descricdo das "Redes de abrigos climaticos", no Pro Nat.Urbe ja integra as diferentes dimensdes
desta proposta de alteragéo.

OPERACIONALIZAGAO

Entendemos igualmente que o PRO NAT.URBE deveria refor¢ar os mecanismos de
participacao publica e transparéncia na implementagao das politicas territoriais e
ambientais (...)

Aceite parcialmente

A versao final reforga a participagdo e a transparéncia. O ponto 7.1 prevé o envolvimento dos
cidadaos, associagdes, juntas de freguesia e outros agentes de proximidade desde a fase de
concecdao das intervengdes. O ponto 7.3 determina ainda que as acdes sejam registadas pelas
entidades promotoras e disponibilizadas no Dashboard/geovisualizador como instrumento de
transparéncia. Nao foi criado um novo procedimento formal de participagdo publica especifico para
cada intervengao.

METAS

Por ultimo, consideramos que o documento beneficiaria da inclusdo de metas concretas de
desimpermeabilizagao urbana, recuperacao de linhas de dgua, criagdo de corredores
ecolégicos e aumento da drea verde util por habitante, permitindo uma monitorizagao
objetiva e compardvel entre municipio

Sem alteragdes

As metas nacionais permanecem centradas no espago verde urbano e no coberto arbéreo, em
coeréncia com o Regulamento (UE) 2024/1991 e o projeto de Plano Nacional de Restauro da
Natureza. As tipologias de agdo abrangem desimpermeabilizagéo, linhas de agua e conectividade
ecoldgica, mas nao foram fixadas metas quantitativas autbnomas para essas dimensdes nem
indicadores por habitante ou por municipio.

OPERACIONALIZAGAO

A Evoluir Oeiras sauda a iniciativa do PRO NAT.URBE e reconhece a importancia histérica de
afirmar o restauro ecolégico urbano como prioridade nacional. Contudo, entende que a
eficdcia do programa dependera da sua capacidade de traduzir principios corretos em
orientagoes vinculativas e territorialmente coerentes, capazes de travar a degradagao
ecoldgica, conter a artificializagao do solo e promover cidades verdadeiramente
resilientes, sauddveis e adaptadas as alteragées climaticas

Sem alteragdes

Cabera aos municipios a responsabilidade de planear, propor e executar as intervencdes nos seus
territérios, sendo os principais agentes de implementagdo do programa, em articulagdo com os
restantes atores locais e regionais.

A participacéo dos cidadaos, associagdes, juntas de freguesia e outros agentes de proximidade é
essencial para garantir que as solugdes respondem as necessidades reais dos territdrios,
promovem a apropriagdo dos espagos e asseguram a sua manutengéo a longo prazo. O programa
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deve implementado localmente de forma participativa desde a fase de concegao, privilegiando o
apoio e acesso aos recursos necessarios para a adaptagéo aos mais vulneraveis.

COMENTARIO

Os casos demonstram a necessidade de o PRO NAT.URBE possuir mecanismos mais
robustos, vinculativos e territorialmente coerentes, capazes de impedir que estratégias
de restauro ecolégico coexistam com politicas urbanisticas contraditorias.
Necessidade de reforgar participacao publica efetiva, transparéncia e acesso a
informagao nos processos territoriais e ambientais.

Sem alteragdes
O PRO NAT.URE consiste num programa de agéo para o restauro da natureza em areas urbanas,
pelo que esta proposta extravasa o ambito deste programa.

21

112407

Associacao Zero

1. Disperséo de objetivos vs Necessidade Critica de Foco Urbano

O plano, na sua redagdo atual, apresenta-se disperso, tentando abarcar demasiadas frentes
em simultdneo. Na opinido da ZERO, o restauro ecolégico urbano exige um foco absoluto
naquilo que queremos e necessitamos ver transformado nas nossas cidades. O que
pretendemos efetivamente com este plano resume-se a trés pilares:
desimpermeabilizar o solo, desenvolver sombras estruturais (verticais e barreiras) e
criar corredores ecolégicos continuos que tragam a natureza para dentro da malha
urbana.

Sem alteracdes
O PRO NAT.URE constitui um instrumento operativo de intervengao que nao se limita ao restauro
da natureza, sendo orientado para ampliar e qualificar a infraestrutura verde e azul urbana.

ENQUADRAMENTO

2. Especificagdo das intengbes de desimpermeabilizagao

Relembramos e apoiamos inteiramente a premissa do préprio plano: “Reverter a
impermeabilizagao e a perda de fungbes do solo”. Contudo, para que isto se concretize,
exige-se uma abordagem que evite ativamente as zonas continuas impermedveis. E
fundamental impor descontinuidades na impermeabilizagao urbana. Um exemplo pratico
e prioritario deve ser a obrigatoriedade de conversdo de parques de estacionamento: estes
devem integrar canteiros de infiltragdo (rain gardens ou bio-swales) entre as areas de
parqueamento, permitindo o escoamento, a infiltragdo e a filtragem biolégica de dguas
pluviais que ja se encontram comprovadamente poluidas com éleos, microplasticos e
residuos de borracha de pneus

Sem alteragoes

A versao submetida a consulta publica ja previa agdes de desimpermeabilizagdo (depave),
Sistemas Urbanos de Drenagem Sustentavel, jardins de chuva, valas ajardinadas e pavimentos
permeaveis. A versao final reforca pontualmente a renaturalizagao de espagos existentes, mas
nao estabelece a obrigatoriedade de conversdo de parques de estacionamento nem de introdugéo
de descontinuidades de impermeabilizagdo nos termos propostos.

METRICAS

3. Fragilidades criticas nas métricas de impacto e situagdo de referéncia

Embora as duas métricas principais escolhidas (area de espagos verdes e area coberta
arborea) paregam realistas devido a sua aparente simplicidade e facilidade de compreensao
— 0 que em teoria revela foco —, elas arrastam consigo limitagbes ecoldgicas e falhas
técnicas graves na contabilizagdo da situagao de referéncia.

(...)

O problema metodolégico mais alarmante prende-se com os erros de diagnéstico da situagdo
de referéncia em duas vertentes:

e Contabilizagdo de Espagos Verdes: Existem atualmente territérios integrados na cartografia
de areas urbanas como "espacgos urbanos" que correspondem, na realidade, a atividade
agricola ativa (como o caso paradigmatico das varzeas de Loures, ver imagem em baixo).
Existe o risco real de néo atingir o objetivo do programa de “Reverter a impermeabilizacéo e a
perda de fungbes do solo”, uma vez que promove que perda de fungées de solo, como por
exemplo o agricola, através de plantagbes ou alteragdes para classes de solos (de agricola
para florestal ou herbaceas temporarias), os mapas registarem um "aumento liquido" de
espacgos verdes sem que se tenha desimpermeabilizado um (nico metro quadrado ou
plantado uma Gnica arvore nas ruas das cidades e das areas urbanas, continuando estas
totalmente artificiais e cinzentas.

® Resolugdo Espacial da Cobertura Arbérea: A medigdo baseada numa resolugdo de 10
metros criara uma distor¢do grave. Qualquer arvore isolada ou alinhamentos de arvoredo
urbano que ndo preencham uma quadricula de 10x10 metros ficardo invisiveis para o
indicador. Esta limitagao penalizara duplamente o programa: os municipios que fagam um
esforgo legitimo e dispendioso para plantar arvores em arruamentos ou parques de
estacionamento ndo verdo esse impacto refletido nas métricas oficiais; inversamente,
autarquias que abatam arvores isoladas e saudaveis ndo serdo penalizadas por perda liquida

Sem alteragdes

A delimitagdo das Areas de Ecossistemas Urbanos e os indicadores de referéncia seguem a
metodologia adotada no projeto de Plano Nacional de Restauro da Natureza e no quadro do
Regulamento (UE) 2024/1991. O Programa reconhece que esta delimitagdo constitui um recorte
metodolégico para monitorizagdo e reporte e que a intervengéo pode abranger outros contextos
urbanos. A versdo final ndo altera a metodologia de base do projeto de PNRN.
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de coberto.

Refor¢gamos: quaisquer erros na situagao de referéncia e na precisdo da medigao
ditardo o fracasso do programa, induzindo os municipios a adotar apenas as medidas
que gerem "estatistica facil” em detrimento do verdadeiro restauro.

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

4. Intransigéncia na exclusividade de espécies autoctones

O plano refere que se deve plantar "preferencialmente"” arvores autéctones. A ZERO
manifesta-se totalmente intransigente neste ponto: para haver direito a financiamento ou
contabilizagao nestes esforgos de restauro, deve ser obrigatoria e exclusiva a
utilizagao de espécies autoctones.

Caso contrario, ndo estamos a fazer restauro da natureza, estamos a fazer jardinagem ou
silvicultura urbana genérica. A utilizagao de espécies autoctones é o unico fator suscetivel de
garantir a atragéo e fixagdo de aves, insetos polinizadores e outra fauna local potencial. Os
servigos de ecossistema multiplicam-se exponencialmente quando se utilizam espécies
nativas, ndo so6 pelo fomento da biodiversidade, mas pela sua perfeita adaptagdo as
condigbes edafoclimaticas locais, exigindo também menos agua e manutengéo. A estratégia
deve assentar em dois eixos rigidos: 1) Cuidar e proteger rigorosamente o arvoredo existente
(desde que ndo sejam espécies invasoras); 2) Nas novas plantagées, plantar estritamente
autéctones e, nesses casos, remover as invasoras.

Sem alteragdes
O Pro Nat.Urbe prioriza a utilizagdo de espécies vegetais autéctones ou adaptadas as condicdes
edafoclimaticas locais.

EIXOS DE INTERVENGAO

5. O solo como pega central omitida e a oportunidade dos biorresiduos

0O solo vivo é o verdadeiro motor deste plano. E ele que sustenta o arvoredo saudével,
garante parques urbanos resilientes e fornece, de forma autébnoma, uma enorme quantidade
de servicos de ecossistema, com especial destaque para a infiltragdo e retengdo de agua em
meio urbano para mitigar cheias.

Lamentavelmente, neste programa, o solo parece ter sido remetido para um papel
secundario. A ZERO considera que o plano falha estrategicamente ao ignorar o potencial de
economia circular biolégica das cidades. Dada a enorme escala de recolha de biorresiduos
urbanos em curso no pais, o PRO NAT.URBE deveria estabelecer uma ligagao direta com
a promogdo da compostagem comunitdria e descentralizada, utilizando o composto
orgénico

Aceite

A versao final reforgou a Tipologia de Agédo 14 — Infraestrutura verde produtiva, passando a prever
expressamente zonas de compostagem comunitaria utilizando o composto organico, bem como
outras solugdes de bioeconomia circular de proximidade articuladas com fungdes ecoldgicas do
solo, agua e biodiversidade.

EIXOS DE INTERVENGAO

6. Racionalizagdo das 22 Tipologias de agdo: prioridades vs. ruido

Consideramos um exagero contraproducente a definicdo de 22 tipologias de agdo. Esta
fragmentagao retira foco ao programa e inclui medidas completamente inadaptadas e
desenraizadas da realidade financeira e operacional do pais.

A ZERO defende que se deve dar prioridade absoluta e focar os recursos nas seguintes
tipologias (com as devidas corregdes):

e Criacdo e ampliagéo de espagos verdes urbanos (1): Condicionado a exclusividade de
espécies autdctones, eliminando a expressao flexivel "dar prioridade".

e Requalificagdo e renaturalizagéo de espacos verdes existentes (2).

e Reconversdo de vazios urbanos e areas subutilizadas (3): Que deve ser combinada e
integrada numa sé tipologia de agéo juntamente com as Ag¢des integradas de regeneragéo
urbana (12).

e Conectividade verde (5) e Planos de arborizagdo e sombreamento em espago publico (6).
o Reforgo de coberto arbéreo em espago privado (7).

e Gestdo e manutencao do arvoredo (8): Embora crucial, relembramos que esta competéncia
e obrigagao ja esta consagrada por lei nas maos das Camaras Municipais (Lei n.° 59/2021 -
Regime Juridico de Gest&o do Arvoredo Urbano). Se a lei ndo esta a ser cumprida, o
programa deve focar-se em mecanismos de fiscalizagéo e aplicagéo efetiva, em vez de tratar
isto como uma mera tipologia entre vinte e duas.

e Restauro e renaturalizagéo de linhas de agua (9) e Criacao/requalificagéo de areas de
retengao e infiltragdo (10).

Sem alteragoes

Nao foi estabelecida priorizagao das tipologias de agdo no Programa. Cabera aos municipios a
responsabilidade de planear, propor e executar as intervengdes nos seus territorios, sendo os
principais agentes de implementagéo do programa, em articulagdo com os restantes atores locais
e regionais. A participagdo dos cidaddos, associagdes, juntas de freguesia e outros agentes de
proximidade é essencial para garantir que as solugdes respondem as necessidades reais dos
territérios, promovem a apropriagdo dos espagos e asseguram a sua manutengdo a longo prazo.
O programa deve ser implementado localmente de forma participativa desde a fase de concecéo,
privilegiando o apoio e acesso aos recursos necessarios para a adaptagdo aos mais vulneraveis.

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo

-27 -



erritorio

NO

ID Participagao

Entidade

PARTICIPAGAO

PONDERAGAO

e Polos de natureza urbana (13) e Infraestrutura verde produtiva (14).

e Capacitagdo, mobilizagao e cultura de restauro (22): Acéo prioritaria, mas que deve correr
sempre em paralelo e de forma complementar as a¢des no terreno, nunca como um projeto
isolado (sensibilizagdo sem mostrar pelo exemplo é um dos maiores falhangos da
sensibilizagdo ambiental).

EIXOS DE INTERVENGAO

Em contraponto, relativamente as restantes 10 tipologias, a ZERO entende que:

o Infraestruturas verdes em edificios (4) (coberturas e fachadas verdes): Embora funcionem
como "cartaz visual" e imagem de marca das SBN, apresentam uma relagéo custo-beneficio
muitissimo inferior a intervengdes em solos naturais ou seminaturais (como as tipologias 1, 2,
3 e 9). Nao devem ser prioritarias.

e Conforto climatico (11) e Zonas verdes terapéuticas (20): Sdo redundantes. Se executarmos
corretamente as agdes prioritarias de restauro, estes beneficios surgirdo naturalmente como
consequéncia direta, ndo fazendo sentido isola-los como tipologias auténomas.

o Remogao de espécies exodticas invasoras (15): Nao deve ser uma agéo isolada, mas sim
um "principio obrigatério integrado” em todas as outras tipologias. A remocéo deve estar
sempre vinculada a imediata replantagé@o de autéctones (Tipologia 1).

e Plano para polinizadores (16): Portugal ja dispde de estratégias/planos direcionados. Tal
como a tipologia anterior, esta vertente deve ser integrada transversalmente e ndo pulverizar
ainda mais os recursos do programa.

e Restauro de patrimoénio hidraulico (17), Arte urbana (18) e lluminagéo de baixo impacto (19):
Né&o sao prioritarias para o restauro da natureza e geram apenas ruido nas medidas e um
potencial desvio orgamental.

o Infraestrutura verde digital (21): Apresenta uma relagao custo-beneficio extremamente baixa
numa fase em que faltam fundos para intervengoes fisicas basicas no terreno.

Sem alteragoes

Nao foi estabelecida priorizagao das tipologias de agdo no Programa. Cabera aos municipios a
responsabilidade de planear, propor e executar as intervengdes nos seus territérios, sendo os
principais agentes de implementacédo do programa, em articulagdo com os restantes atores locais
e regionais. A participagao dos cidadaos, associagdes, juntas de freguesia e outros agentes de
proximidade é essencial para garantir que as solugdes respondem as necessidades reais dos
territérios, promovem a apropriagdo dos espagos e asseguram a sua manutengao a longo prazo.
O programa deve implementado localmente de forma participativa desde a fase de concegéo,
privilegiando o apoio e acesso aos recursos necessarios para a adaptagcdo aos mais vulneraveis.

OPERACIONALIZAGAO

7. Compatibilizagdo obrigatéria com os PMAC

Os Planos Municipais de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (PMAC) ja foram elaborados
pela esmagadora maioria dos municipios e preveem genericamente a implementagéo de
Solugbes Baseadas na Natureza e o aumento da resiliéncia climética territorial. E
absolutamente critico que o PRO NAT.URBE estabele¢ca uma compatibilizagao e
alinhamento obrigatério com os PMAC. As candidaturas a este programa sé devem ser
validadas se demonstrarem estar perfeitamente articuladas com as metas climaticas ja
delineadas a nivel local, otimizando os escassos recursos financeiros existentes.

Aceite parcialmente

A versao final passou a prever, no ponto 7.3, que a definicdo de prioridades de intervengéo se
apoie, dentro do possivel, na avaliagdo do risco climatico, destacando o enquadramento das
medidas em planos de adaptacéo, incluindo Planos Municipais e Regionais de Agéo Climatica.

OPERACIONALIZAGAO

8. Critérios omissos nos Projetos-piloto

O documento falha gravemente no detalhe e transparéncia dos investimentos direcionados
para projetos-piloto. A ZERO exige o esclarecimento das seguintes questdes que
permanecem sem resposta: Como estao a ser identificados os municipios elegiveis?
Quais sdo os critérios objetivos de selecao para estes projetos-piloto? Que sistema de
monitorizagao e avaliagao de impacto real vai ser aplicado? Sem um sistema sélido e
publico de indicadores de impacto ecolégico, corre-se o risco de assistir a escolhas
arbitrarias, pressées politicas locais e atribuicdo de fundos sem qualquer critério estratégico.

Sem alteragoes
O programa estabeleceu a existéncia de projetos-piloto pelo seu caracter demonstrativo de forma
a permitir testar a implementagéo do Programa.

OPERACIONALIZAGAO

9. Prevaléncia do baixo custo (low-cost) sobre a inovagédo estética

Os critérios de viabilidade dos projetos devem assentar estritamente em métricas de
produtividade ecolégica: drea total de intervengao, drea efetiva de
desimpermeabilizagao e o carater replicavel e escaldvel da solugéo.

Os projetos-piloto financiados devem ser, obrigatoriamente, solugées de baixo custo (low-
cost) com alta eficacia comprovada na prestagdo de servicos de ecossistema. A facilidade de
execugdo e a eficiéncia orcamental tém de se sobrepor categoricamente a "criatividade", a
"inovagdo da solugdo" ou ao "impacto visual” das solugées. Como exemplo, os telhados
verdes podem ser esteticamente apelativos para a fotografia de promogéo politica, mas os

Sem alteragoes
O programa estabeleceu a existéncia de projetos-piloto pelo seu caracter demonstrativo de forma
a permitir testar a implementagéo do Programa.
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seus custos de instalagdo e manutengdo sao proibitivos quando comparados com solugées
infinitamente mais eficientes e baratas como a desimpermeabilizagéo direta de asfalto, a
criagdo de rain gardens, bacias de retengdo naturais (bio-swales) e a reflorestagdo densa de
proximidade.
OPERACIONALIZAGAO Aceite parcialmente
10. A irrealidade orgamental do plano: anélise de custos por metro quadrado A versao final deixou de estabelecer a meta de 100 ha/ano e a meta global de 1 000 ha até 2035,
Se fizermos uma anélise matemética direta aos dados macro apresentados no programa de | bem como um envelope financeiro global associado a essa relagéo de custo por area. As metas
acdo, deparamo-nos com potenciais incapacidades financeiras que poderéo pér em risco a passaram a incidir apenas na manutengao/aumento do espago verde urbano e do coberto
eficacia do programa: arboreo. Os custos e montantes de apoio serdo aferidos em funcdo das caracteristicas de cada
e Orgamento previsto: 100 Milhées de Euros disponiveis até 2035. intervengéo e dos instrumentos de financiamento aplicaveis.
e Horizonte temporal: ~10 anos (o que equivale a cerca de 10 Milhdes de Euros por ano).
e Meta de intervencéo: 100 hectares por ano.
Dividindo o orgamento anual pela area pretendida (10.000.000 € / 1.000.000 m?), obtemos um
valor de 10 € por metro quadrado (100.000 €/hectare).
A ZERO alerta que este valor é reveladoramente baixo e completamente irrealista para o
tipo de intervengées de base natural necessdrias em ambientes urbanos consolidados.
Intervengées em cidades nédo se limitam a semear campos abertos; envolvem frequentemente
obras complexas de engenharia natural, demoligdo, desmantelamento de estruturas de betdo
e asfalto, desvio de infraestruturas subterrdneas e movimentacéo de terras. Propor
intervengdes urbanas eficazes a 10 €/m? demonstra um profundo desconhecimento dos
custos reais de empreitada em contexto urbano, comprometendo a partida a exequibilidade
das metas do programa.
OPERACIONALIZAGAO Sem alteragdes
11. Estabelecimento urgente de um teto maximo por solugdo O Programa nao estabelece um teto maximo de investimento por metro quadrado ou por tipologia
Como consequéncia direta da escassez orgamental demonstrada no ponto anterior, o de solugdo. A versao final remete a concretizagao do financiamento para as fontes e instrumentos
regulamento do programa deve criar obrigatoriamente um teto maximo de custo de aplicaveis, cabendo aos respetivos mecanismos de apoio definir condi¢gdes, elegibilidades e limites
investimento por metro quadrado. Esta blindagem técnica impossibilitara que os municipios | financeiros.
canalizem fatias desproporcionais do orgamento para solugdes de “luxo” e de baixa eficiéncia
por area (como as ja mencionadas coberturas verdes ou jardins verticais suspensos),
garantindo que o dinheiro publico é integralmente direcionado para solugdes low-cost, high-
efficiency.
OPERACIONALIZAGAO Aceite parcialmente
12. Subfinanciamento Critico das A¢des de Suporte e Logistica O Programa prevé a Tipologia de Agdo 22 e uma rede nacional de aprendizagem e troca de
O plano foca-se quase exclusivamente no financiamento da intervencgéo fisica direta por experiéncias para técnicos e outros agentes. O ponto 7.3 prevé ainda o
metro quadrado, esquecendo a engrenagem que permite a sua execugdo. Existe uma Dashboard/geovisualizador para monitorizacéo e transparéncia. O Programa néo fixa, contudo,
auséncia no financiamento para agées de suporte e logistica, nomeadamente: dotacdes especificas para formacéo ou para a plataforma, remetendo o financiamento para os
e Formagé&o técnica: Falta verba dedicada a formagé&o intensiva e capacitagao dos técnicos instrumentos aplicaveis.
municipais e jardineiros (que frequentemente carecem de conhecimentos sobre Solugbes
Baseadas na Natureza, engenharia natural e ecologia de espécies autdctones).
o Monitorizagéo Digital (Dashboard): E imperativo financiar a criagéo da plataforma
centralizada e de acesso publico (dashboard) para monitorizar, em tempo real e com base em
dados georreferenciados precisos, os hectares intervencionados, a sobrevivéncia das
espécies plantadas e o volume de agua retido. Sem monitorizagéo, o plano sera cego quanto
a sua eficacia..
22 112376 Particular E fundamental uma visdo de conjunto e a articulagdo com os instrumentos de gestao Sem alteragdes
territorial. O arquiteto paisagista deve ser uma pega fundamental para a implementacéo deste | A versdo submetida a consulta publica ja articulava o PRO NAT.URBE com os principais
programa. instrumentos nacionais de politica e planeamento, incluindo PNPOT, PROT, ENAAC 2030,
ENCNB 2030, PRO~RIOS 2030 e PGRI. A verséao final mantém essa articulagdo. A definicdo da
composigéo das equipas projetistas, designadamente a obrigatoriedade de participagéo de
arquiteto paisagista, ndo integra o ambito do Programa.
23 112299 Particular COMENTARIO Sem sugestdes de alteragéo
Concordo plenamente com este programa, temos dois ribeiros (ribeira da granja e rio do

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo

-29-



erritorio

N° | ID Participacao Entidade PARTICIPAGAO PONDERAGAO
Jjuncal) atravessar a freguesia de s. Félix da Marinha, vila nova de gaia que mereciam ser
aproveitados para criagdo de parques naturais urbanos, de excelente qualidade.

24 112265 Particular Aceite parcialmente
Interessado a que se crie um mecanismo para ter conhecimento e propor agées a serem | A versao final determina que as a¢des sejam registadas pelas entidades promotoras e
implementadas localmente no ambito qo PRO NAT.URBE - Programa de Agéo para a disponibilizadas no Dashboard/geovisualizador, permitindo conhecer e acompanhar as
Resiliéncia e Restauro da Natureza em Areas Urbanas. intervengdes. Prevé igualmente o envolvimento de cidadaos, associagdes, juntas de freguesia e

outros agentes de proximidade desde a fase de concegdo. N&o foi, porém, criado no Dashboard
um mecanismo especifico para apresentagéo de propostas de acdes pelos cidadaos.

25 112002 Particular Sem sugestdes de alteragéo

26 111971 Particular COMENTARIO Fora do ambito do Pro Nat.Urbe
néo é claro se esta informagao- link pagina é para ajudar salvaguardar a quinta dos ingleses!

27 111642 Particular Sem sugestdes de alteragdo

28 111604 Particular SUGESTAO Sem alteragdes
Excelente iniciativa estratégica. Tem sentido cruzar com os ODS. A reposig¢ao do nivel de As metas do Programa s&o de natureza nacional e decorrem do Regulamento (UE) 2024/1991:
cobertura de zonas arbéreas (AEU) deveria ser para os 10% para todas as zonas urbanas, a |até 2030, manter ou aumentar a area de espaco verde urbano e de coberto arbéreo e, até 2035,
nivel da freguesia ou mesmo do bairro (zonas de proximidade pedonal até 15 minutos) com aumentar ambas. N&o foi estabelecida uma meta uniforme de 10% de coberto arbéreo para todas
execucgdo ja para 2030 ou, supletivamente e justificadamente, com planos aprovados e as freguesias ou bairros, nem um calendario especifico até 2034 para esse efeito.
calendarizados até 2034

29 111525 Particular Sem sugestdes de alteracdo

30 111499 Particular Sem sugestdes de alteragdo

31 111453 Particular Sem sugestdes de alteracdo

32 111451 Particular Sem sugestdes de alteragdo

33 111377 Particular Sem sugestdes de alteracdo

34 111366 Particular Sem sugestdes de alteracdo

PRO NAT.URBE | Anexo — Quadro de Ponderagéo

-30-



