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1. Enquadramento

A transicdo para uma sociedade neutra em carbono, preconizada nos principais instrumentos de
planeamento nacional em matéria de energia e clima — designadamente o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030),
a par da Lei de Bases do Clima — exige uma reducdo rdpida e profunda das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) em todos os setores, acompanhada pelo reforco da capacidade de remocao
de carbono, por forma a compensar as emissdes residuais que ndo possam ser reduzidas ou

evitadas, alcancando um balanco neutro ou negativo, pelo menos, até 2050.

Para apoiar este compromisso, o Governo decidiu instituir o Mercado Voluntério de Carbono,
através da publicacdo do Decreto-Lei n.2 4/2024, de 5 de janeiro, com o objetivo de apoiar os
esforcos de mitigacdo de emissGes de GEE de forma abrangente e diversificado, tanto ao nivel das

tipologias de projeto como ao nivel territorial.

A operacionalizacdo deste mercado depende em grande medida da disponibilizacdo de
metodologias de carbono que possam identificar o conjunto de critérios e orientagBes para o
reconhecimento da elegibilidade dos projetos de carbono e dos créditos que estes venham a gerar.
Neste ambito, o Colab Forestwise, no contexto de uma aquisicdo de servicos de consultoria
especializada, e em articulagdo com a Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA) do MVC,
nomeada através do Despacho n.2 13808/2024, desenvolveu a proposta de metodologia aplicavel
a projetos de Gestdo Florestal Melhorada, reforcando a aposta no aumento da capacidade de
sequestro de carbono e numa maior resiliéncia da floresta e dos territérios, entre outros

cobeneficios ambientais, sociais e econdmicos.

O desenvolvimento continuo e a publicacdo de novas metodologias constituem uma componente
central da operacionalizacgdo do MVC, procurando assegurar a sua aplicacdo de forma

transparente, coerente e alinhada com principios de integridade ambiental.

Metodologia Gestdo Florestal Melhorada | Mercado Voluntério de Carbono — Relatdrio de Consulta Publica 4



Relatério Consulta Publica

2. Processo Participativo

O desenvolvimento de metodologias de carbono adaptadas a realidade nacional, nos termos do
artigo 9.9, do Decreto-Lei n.2 4/2024, exige o envolvimento de entidades com competéncias e
perspetivas distintas. A elaboracdo da Metodologia de Gestdo Florestal Melhorada assentou, por
isso, numa analise comparativa de referenciais internacionais e de boas praticas aplicaveis a esta
tipologia de projetos, complementada por um processo participativo concebido e dinamizado pelo

CoLAB ForestWISE, com o apoio de um grupo técnico de suporte.

Aandlise comparativa incidiu sobre referenciais internacionais relevantes, aprovadas ou em analise
pelo Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (ICVM), bem como metodologias disponiveis
para a mesma tipologia de projeto a nivel europeu, incluindo a proposta metodoldgica que se
encontrava em desenvolvimento pela Comissdo Europeia, em maio de 2025, no ambito do

Regulamento (UE) 2024/3012 do Parlamento Europeu e do Conselho.

O processo participativo visou o envolvimento de um espectro diverso de agentes, incluindo: (i)
Painel de Especialistas com atuacdo nas dreas tematicas de inventdrio florestal, gestdo florestal,
incéndios rurais, economia ambiental, ecologia e conservacdo da natureza, conservacao do solo e
da dgua, recuperacdo de areas ardidas e restauro da natureza; e (ii) Focus Group, abrangendo
agentes identificados com diferentes papéis e interesses no MVC, agregados em cinco grupos,
nomeadamente proprietarios e produtores florestais, nature based solutions e certificacdo
florestal, grandes fileiras florestais, consultoria e gestdo florestal e outras partes interessadas. Este
processo teve como objetivo adequar a metodologia as especificidades nacionais e regionais e

considerar as necessidades e os desafios dos potenciais intervenientes no mercado.

Complementarmente, a consulta publica prevista no n.2 6 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 4/2024
decorreu entre 5 de maio e 3 de junho de 2026, constituindo uma etapa adicional de transparéncia

e participacdo das partes interessadas.

Apds a andlise dos contributos recebidos, a proposta de metodologia foi revista, tendo em conta

as questdes consideradas relevantes e enquadraveis no respetivo ambito.

O presente relatodrio sistematiza os principais contributos recebidos e apresenta o tratamento que

Ihes foi dado pela CTA.
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3. Consulta Publica
A consulta publica da Metodologia de Carbono sobre Gestdo Florestal Melhorada decorreu entre
5 de maio e 3 de junho de 2026, através do portal Participa:

https://participa.pt/pt/consulta/metodologia-de-carbono-sobre-gestao-florestal-melhorada-

mercado-voluntario-de-carbono.

Durante este periodo foram recebidas 13 participacdes através do portal Participa e uma

participagdo por correio eletrénico, num total de 14 participacOes, apresentadas por entidades

maioritariamente ligadas ao setor florestal e por participantes a titulo individual.

Data Autor/Entidade
1 21/05/2026 David Santos
2 21/05/2026 Ana Picanco
3 02/06/2026 Cooperativa Agro Rural de Boticas
4 02/06/2026 FSC Portugal (AGFR)
5 03/06/2026 Grupo Sylvestris, S.L.
6 03/06/2026 Centro PINUS
7 03/06/2026 NBI - Natural Business Intelligence
8 03/06/2026 EDP
9 03/06/2026 Carlos Cortes
10 03/06/2026 ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel
11 03/06/2026 Confederacdo dos Agricultores de Portugal
12 03/06/2026 Forestis
13 03/06/2026 Biond - Associacdo das Bioindustrias de Base Florestal
Email 03/06/2026 RAA - DRRFOT

Em anexo ao presente relatdrio encontram-se copias das participacées recebidas.
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Os contributos retomam, em varios casos, matérias ja suscitadas nas consultas publicas das
metodologias sobre Novas FlorestacGes e Refloresta¢cdes, nomeadamente quanto a elegibilidade,

a adicionalidade, as espécies florestais, a monitorizacdo e a operacionalizacdo do MVC.

Em termos gerais, as participacGes incidiram sobre o ambito e as atividades abrangidas pela
metodologia, a clareza dos critérios de elegibilidade, o enquadramento dos modelos de gestdo
agrupada, a valorizacdo dos cobeneficios e a protecdo dos direitos e interesses dos proprietarios

florestais, baldios e compartes.

Varias participacGes reconheceram igualmente a relevancia da metodologia para a consolidacdo
do MVC e assinalaram a importancia de assegurar a sua aplicacdo de forma clara, credivel e

ajustada a realidade do territdrio nacional.

Para efeitos de andlise e apresentacdo, os contributos foram agrupados e sintetizados por areas

tematicas, sem prejuizo da apreciacdo integral de cada participacdo.
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4. Principais questdes identificadas na Consulta Publica

| — Elegibilidade dos projetos abrangidos pela metodologia
1. Conceito de Gestao Florestal Melhorada

= Algumas participa¢gdes sugerem a necessidade de clarificar o conceito de Gestdo Florestal

Melhorada.

Importa clarificar que, para efeitos da presente metodologia, a Gestdo Florestal Melhorada
corresponde a adocdo de praticas de gestdo que, por comparagcdo com o cendrio de referéncia,
conduzam a um aumento demonstravel do sequestro de carbono e contribuam para assegurar a
sua permanéncia, pressupondo uma gestdo ativa e continua da drea ao longo de todo o periodo de

CoOMpPromisso.

Este conceito assume uma natureza sistémica, na medida em que ndo se esgota na execucdo
isolada de uma determinada intervencdo silvicola. A sua concretizacdo resulta da articulagcdo entre
as atividades implementadas, as condicdes de elegibilidade, a definicdo do cenario de referéncia e
as obrigacdes de monitorizagdo, manutencgdo e permanéncia aplicdveis ao longo do ciclo de vida
do projeto. Reconhece-se, por isso, a pertinéncia de reforcar esta dimensdo na redacdo da
metodologia, de modo a tornar mais claro que a Gestdo Florestal Melhorada deve ser entendida

como uma abordagem integrada e continuada de gestdo do povoamento.

Quanto a auséncia de praticas minimas de gestdo expressamente definidas, a metodologia adota
uma abordagem ndo prescritiva e orientada para resultados, de forma a permitir a sua aplicacdo a
diversidade dos contextos silvicolas existentes no territério nacional. Neste enquadramento, sdo
estabelecidos requisitos de elegibilidade, monitorizacdo, manutencdo e permanéncia que
pressupdem a existéncia de uma gestdo ativa e coerente com os objetivos do projeto ao longo de

todo o periodo de compromisso.

Salienta-se, ainda, que as tipologias de intervencdo previstas na metodologia correspondem as
atividades elegiveis para efeitos de quantificacdo dos beneficios climaticos, ndo devendo ser
interpretadas como constituindo, isoladamente, um sistema completo de Gestdo Florestal

Melhorada.

Por Ultimo, os requisitos de permanéncia, monitorizacdo periddica e verificacdo independente
previstos na metodologia implicam a manutenc¢do das condi¢des que suportam o sequestro de
carbono, assegurando que 0s projetos assentam numa logica de gestdo ativa, estruturada e

continuada ao longo de todo o seu ciclo de vida.
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2. Atividades elegiveis

= Algumas participacGes sugerem a necessidade de: (1) explicitar que a conducdo e valorizacdo
de povoamentos provenientes de regeneracdo natural constitui uma das formas legitimas de
Gestdo Florestal Melhorada; (2) promover e valorizar a gestdo florestal orientada para a
descontinuidade vertical e/ou horizontal da carga de combustivel; (3) incluir a conversdo de

talhadias em alto fuste, nomeadamente em soutos e montados.

(1) Explicitar que a condugdo e valorizagdo de povoamentos provenientes de regeneragdo natural

constitui uma das formas legitimas de Gestdo Florestal Melhorada

Concorda-se com a pertinéncia de explicitar de forma mais clara que a conducdo e valorizacdo de
povoamentos provenientes de regeneracdo natural pode enquadrar-se nas atividades de Gestdo
Florestal Melhorada abrangidas pela metodologia. Esta ja prevé expressamente a elegibilidade de
projetos em dreas de regeneragdo natural, desde que incidam em estratégias de gestdo florestal
melhorada destinadas a conducdo e ao aproveitamento do povoamento da espécie florestal em

regeneracdo, enquadrada nos Grupos | ou Il do PROF aplicavel.

Importa, contudo, distinguir a elegibilidade dos projetos desenvolvidos nestas dreas do
reconhecimento autonomo de determinadas operacdes silvicolas como atividades geradoras de
beneficios climaticos. Intervenc¢des como desbastes, reducdo da concorréncia, conducdo de
talhadia ou outras operacdes de melhoria estrutural correspondem a acdes de regulagdo da
densidade e da estrutura do povoamento que podem implicar a remocdo de biomassa no curto

prazo.

Embora estas operacdes possam gerar beneficios silvicolas, ecoldgicos e de valorizagdo futura do
povoamento, ndo se traduzem necessariamente, por si s6, num aumento dos stocks de carbono
relativamente ao cenario de referéncia, podendo inclusivamente originar uma reducdo temporaria

do carbono armazenado.

Neste contexto, considera-se mais adequado manter estas interven¢cdes como instrumentos de
gestdo suscetiveis de integrar e apoiar as atividades elegiveis de Gestdo Florestal Melhorada
previstas na metodologia, em vez de as reconhecer como uma nova categoria autdbnoma de
atividade geradora de beneficios climaticos. Esta abordagem assegura a coeréncia da metodologia
com o seu objetivo principal de promover um aumento da retencdo liquida de carbono nas dreas

florestais, demonstrado por comparagcdo com o respetivo cenario de referéncia.
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(2) Promover e valorizar a gestdo florestal orientada para a descontinuidade vertical e/ou

horizontal da carga de combustivel

Reconhece-se a relevancia das praticas de gestdo orientadas para a criacdo de descontinuidades
verticais e horizontais da carga de combustivel, atendendo ao seu contributo para a reducdo do

risco de incéndio e para o reforco da resiliéncia dos ecossistemas florestais.

Contudo, estas praticas implicam intervencdes de regulacdo da densidade e da estrutura dos
povoamentos que podem envolver a remoc¢do de biomassa, ndo se traduzindo necessariamente

num aumento dos stocks de carbono ao longo do periodo do projeto.

Estas intervencdes constituem componentes importantes da gestdo florestal sustentdvel e da
adequada conducdo silvicola dos povoamentos, em particular na perspetiva da mitigacdo do risco
de incéndio. Embora possam gerar beneficios relevantes em matéria de adaptacdo as alteracdes
climaticas, reducdo da severidade dos incéndios e protecdo dos ativos florestais, os seus efeitos
sobre os stocks de carbono ndo sdo necessariamente positivos nem diretamente quantificaveis na

perspetiva do aumento do sequestro subjacente a presente metodologia.

Por esse motivo, considera-se que estas praticas devem ser enquadradas como medidas
complementares de gestdo sustentavel da floresta, podendo integrar os projetos desenvolvidos ao
abrigo da metodologia, mas ndo devendo ser reconhecidas, por si s6, como atividades autonomas

elegiveis para a geracdo de beneficios climaticos.
(3) Incluir a conversdo de talhadias em alto fuste, nomeadamente, soutos e montados

A sugestdo de incluir a conversdo de talhadias em alto fuste é considerada pertinente,
designadamente tendo em conta o reconhecimento desta atividade noutros referenciais

internacionais, como o Label Bas-Carbone.

Contudo, considera-se que a conversdo de talhadia em alto fuste corresponde essencialmente a
uma alteracdo da estrutura e da forma de condugdo do povoamento, mediante a concentragdo do
crescimento num numero mais reduzido de drvores. Esta alteracdo ndo implica necessariamente
um aumento do stock liquido de carbono relativamente a um povoamento equivalente mantido e

gerido em regime de talhadia.

Em termos globais, a intervencdo traduz-se sobretudo numa redistribuicdo da biomassa existente
entre diferentes componentes e formas de conducdo do povoamento, ndo permitindo demonstrar,

por si sé, um acréscimo de sequestro de carbono face ao cenario de referéncia.

Acresce que a sua aplicabilidade no contexto nacional, designadamente em soutos e montados, é

considerada limitada, ndo assumindo expressdo suficiente que justifique a sua inclusdo nesta fase.
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Neste contexto, considera-se que ndo se justifica, na presente versdo da metodologia, a criacdao de

uma tipologia especifica de atividade para a conversdo de talhadias em alto fuste.

3. Espécies elegiveis
=  Algumas participacGes sugerem a necessidade de excluir da metodologia espécies pirdfilas e

de rapido crescimento como o eucalipto.

Os contributos apresentados suscitam questdes relevantes quanto a elegibilidade de espécies de
rapido crescimento e de espécies pirdfilas, bem como quanto a coeréncia entre os requisitos da

metodologia e os modelos silvicolas aplicaveis.

Importa clarificar que a metodologia ndo promove nem desincentiva espécies florestais especificas.
A elegibilidade dos projetos assenta no cumprimento dos instrumentos de planeamento e gestdo
aplicaveis, nomeadamente os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e os Planos de
Gestdo Florestal (PGF), bem como na demonstracdo da adicionalidade, da permanéncia e dos

beneficios ambientais associados ao projeto.

Neste enquadramento, a adequacédo das espécies as condi¢Ges edafoclimaticas e ao ordenamento
florestal do territorio constitui um requisito prévio. A metodologia ndo constitui, por si s6, um

instrumento de reconversao dos modelos de ocupacdo do solo.

Adicionalmente, as intervencdes elegiveis devem contribuir para o aumento do sequestro de
carbono e para a melhoria da resiliéncia dos sistemas florestais. Estes requisitos sdo determinantes

para a aprovacao dos projetos, independentemente da espécie considerada.

A exclusdo dos cortes finais ndo previstos no PGF visa assegurar a integridade do cenario de projeto
e a previsibilidade da contabilizacdo do carbono, sem interferir com as operacGes regulares

previstas nos modelos silvicolas aplicaveis.

Relativamente ao risco de abandono ou de criacdo de passivos ambientais, importa sublinhar que
a metodologia estabelece obrigacdes de monitorizacdo, manutencao e verificacdo ao longo de todo
o periodo de compromisso. Estas obrigacdes exigem a manutencdo de uma gestdo ativa e coerente
com os objetivos do projeto, visando prevenir situacdes de abandono e assegurar a permanéncia

dos beneficios climaticos ao longo do tempo.
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4. Modelos de gestao agrupada

= Algumas participacGes consideram a necessidade de: (1) explicitar o enguadramento dos

modelos de gestdo agrupada; (2) desenvolver o regime aplicavel aos programas de projetos.
(1) Enquadramento dos modelos de gestdo agrupada

Importa, desde logo, salientar que o Decreto-Lei n.2 4/2024 reconhece expressamente a relevancia
dos modelos de gestdo agrupada para a concretizacdo dos objetivos do Mercado Voluntario de
Carbono, consagrando, para esse efeito, a figura do programa de projeto. Esta solucdo visa
promover a participacdo de um conjunto alargado de titulares e a integracdo de areas de reduzida
dimensdo, permitindo obter ganhos de escala na implementac¢do, monitorizacdo e verificacdo dos

projetos.

Em consonancia com este enquadramento, a metodologia reconhece explicitamente a importancia
dos modelos de gestdo agrupada, particularmente relevantes para a sua aplicacdo no contexto da
estrutura fundidria nacional, caracterizada por uma elevada fragmentacdo da propriedade e pela

predominancia de dreas de pequena dimenséo.

Neste sentido, admite-se expressamente que podem assumir a qualidade de promotor todas as
entidades que disponham de direitos reais de gozo ou de direitos obrigacionais que lhes permitam
assegurar, de forma efetiva e juridicamente valida, o cumprimento dos compromissos associados
a implementacdo do projeto, designadamente no que respeita a manutencdo do carbono, a

aplicacdo das préaticas previstas e a monitorizacdo ao longo do periodo de permanéncia.

Esta opcdo permite acomodar a diversidade de solugBes organizativas e juridicas ja existentes no
territério, incluindo modelos de gestdo agrupada ou coletiva, como zonas de intervencdo florestal,
areas integradas de gestdo da paisagem, entidades gestoras de baldios, organizacdes de
produtores florestais ou outras formas de agregacdo funcional da propriedade,

independentemente da configuracdo formal adotada.

Arelevancia destes modelos decorre, assim, da sua capacidade para viabilizar projetos a uma escala
adequada, reduzir custos de contexto, aumentar a eficiéncia da monitorizacdo e reforcar a
capacidade de gestdo ativa das areas florestais, assumindo particular importancia para a

participacdo de pequenos proprietarios no Mercado Voluntério de Carbono.

Importa, contudo, clarificar que a metodologia ndo tem por objeto assegurar a protecdo econdmica
dos diferentes intervenientes nem definir o enquadramento juridico das relagdes entre

promotores, proprietarios e demais titulares de direitos sobre as areas abrangidas. Estas matérias
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encontram-se sujeitas ao quadro juridico aplicdvel e devem ser concretizadas através dos

instrumentos contratuais ou organizativos especificos a estabelecer entre as partes.

A metodologia limita-se, assim, a estabelecer os requisitos necessarios para assegurar a
elegibilidade e a integridade ambiental dos projetos, incluindo a demonstracdo de que a entidade
promotora dispde da capacidade juridica e operacional necessdria para assumir e cumprir, ao longo
do tempo, 0s compromissos inerentes ao projeto, sem prejuizo da autonomia das partes na

definicdo das respetivas condi¢des econdmicas e juridicas.
(2) Enquadramento dos programas de projetos

A metodologia admite a organizacdo agregada da monitorizagdo com base em unidades
homogéneas e em abordagens metodoldgicas reconhecidas, incluindo, quando devidamente
validadas e compativeis com a verificacdo independente, técnicas de amostragem e ferramentas

de detecdo remota.

Quanto a integracdo de novos aderentes, o enquadramento atualmente previsto para o MVC nao
contempla a inclusdo de novas dreas ou participantes em programas de projetos ja registados. Esta
opcdo procura assegurar a rastreabilidade, a consisténcia do cendrio de referéncia e a coeréncia

da contabilizagdo do carbono ao longo do ciclo de vida do projeto.

5. Faixas de Gestao de Combustiveis

= Algumas participacdes sugerem a necessidade de revisdo da exclusdo das FGC.

A metodologia estabelece como principio a exclusdo de intervengdes que possam violar disposicdes
legais ou provocar impactes ambientais negativos, referindo, designadamente, as intervengdes em
areas afetas as redes de defesa contra incéndios que ndo estejam previstas nos instrumentos de

planeamento aplicdveis, conforme indicado na Tabela 9.

Esta disposicdo ndo configura uma proibicdo absoluta de realizacdo de projetos em areas
integradas em FGC, mas uma exclusdo condicionada a respetiva compatibilidade com o quadro

legal e os instrumentos de planeamento aplicaveis.

Deste modo, as intervencdes em areas integradas na rede de faixas de gestdo de combustivel,
incluindo na respetiva rede secundaria, podem ser consideradas elegiveis quando se encontrem
enquadradas nos instrumentos de planeamento territorial e de defesa contra incéndios rurais

aplicaveis.
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Neste contexto, importa igualmente considerar as ocupagdes compativeis previstas no artigo 3.2
do Decreto-Lei n.2 82/2021, que admite a utilizagdo destas areas para fins que ndo comprometam
a sua funcdo de reducdo do risco de incéndio. Essas ocupacdes podem constituir uma via
operacional relevante para a valorizacdo ambiental das FGC, ao permitirem a ado¢do de modelos
de gestdo potencialmente geradores de beneficios de carbono, sem que as respetivas intervencées

sejam, a partida, excluidas pela metodologia.

A abordagem adotada permite, assim, compatibilizar os objetivos de sequestro de carbono com a

funcdo especifica das FGC na mitigacdo do risco de incéndio.

6. Outras condig¢oes de elegibilidade e aspetos técnicos dos povoamentos

= Algumas participacdes sugerem a clarificacdo dos critérios de elegibilidade, designadamente
guanto: (1) a articulacdo entre as metodologias de Reflorestacbes e de Gestdo Florestal
Melhorada; (2) a eventual definicdo de uma percentagem minima de espécies autéctones; (3)
as fontes de informacdo para demonstracdo do uso histérico do solo; e (4) ao conceito de

mobilizacdo profunda do solo.

(1) Articulagdo entre as metodologias florestais

Os contributos recebidos evidenciam a necessidade de clarificar a articulacdo entre os critérios de
elegibilidade e a delimitacdo das diferentes tipologias de projeto abrangidas pelas metodologias de

Novas Florestacdes, Reflorestacdes e Gestdo Florestal Melhorada.

A coeréncia entre estas metodologias é assegurada através de uma abordagem integrada, baseada
no histdrico recente de ocupacdo do solo, na condicdo do coberto florestal a data de inicio do

projeto e na capacidade de regeneracdo natural da area.

Deste modo, a distincdo entre as trés metodologias florestais do Mercado Voluntario de Carbono
assenta na combinacgdo entre o histdrico de ocupacdo do solo nos ultimos 10 anos e a condigcdo

biofisica da drea a data de inicio do projeto:

e Novas Florestagbes (MVC#1): aplica-se a terrenos que ndo tiveram ocupacdo florestal nos
ultimos 10 anos, com excecdo das areas prioritarias identificadas no artigo 7.2 do Decreto-Lei

n.2 4/2024, nas quais este periodo é reduzido para cinco anos;

o Reflorestagbes (MVC#2): aplica-se a terrenos que tiveram ocupacdo florestal nos ultimos 10
anos, mas que, a data de inicio do projeto, apresentam um coberto arbéreo inferior a 10 % e

ndo evidenciam capacidade de regeneracdo natural suficiente;
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e Gestdo Florestal Melhorada (MVC#3): aplica-se a terrenos que tiveram ocupacdo florestal nos
ultimos 10 anos e que, a data de inicio do projeto, mantém um coberto arbdreo igual ou
superior a 10 %, incluindo areas de regeneracdo natural, desde que as intervengdes incidam
em estratégias de gestdo melhorada destinadas a conducdo, valoriza¢do e aproveitamento do

povoamento existente.

Esta distincdo visa assegurar uma aplicacdo coerente e consistente das metodologias, evitar
sobreposicdes e garantir que cada tipologia de projeto responde a situa¢des de partida distintas

em termos ecoldgicos e de gestdo.
(2) Definicdo de uma percentagem minima de espécies autdctones

Em linha com a andlise realizada no ambito da consulta publica da metodologia de Novas
FlorestacGes, considera-se que a diversificacdo das espécies florestais constitui um principio
fundamental da gestdo florestal sustentavel. Atendendo ao quadro normativo ja em vigor em
Portugal, ndo se considera necessario introduzir uma obrigacdo adicional relativa ao numero
minimo de espécies ou a percentagem de espécies autdctones nas ag¢des de arborizagdo ou

rearborizacdo.

Com efeito, instrumentos como os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), os Planos
de Gestdo Florestal (PGF) e o Regime Juridico Aplicavel as A¢Ges de Arborizacdo e Rearborizacdo
(RJAAR) estabelecem ja critérios técnicos e ecoldgicos destinados a assegurar a diversidade e a
adequacdo das espécies as condi¢Bes locais. Estes instrumentos contribuem para uma gestdo
florestal sustentdvel e adaptada ao territério, promovendo a diversidade funcional e estrutural dos

povoamentos.

Acresce que, em dareas particularmente sensiveis, como as margens das linhas de agua, o RIAAR
exige expressamente a utilizacdo de espécies autdctones adequadas ao ecossistema ripicola,

reforcando a importancia de uma diversificacdo ecologicamente fundamentada.

Face ao exposto, entende-se que o quadro legal e técnico existente assegura ja o adequado
enquadramento desta matéria, ndo se justificando a introducdo de um critério adicional obrigatdrio

relativo a percentagem minima de espécies autéctones.

Esta opcdo serd, contudo, objeto de acompanhamento continuo. Caso venham a ser identificadas
situagdes suscetiveis de desvirtuar o espirito ou os objetivos da metodologia, a matéria podera ser

reavaliada.

(3) Fontes de informacgdo para demonstragdo do uso histérico do solo
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A demonstracdo de que a area abrangida pelo projeto teve ocupacdo florestal nos ultimos 10 anos
compete ao promotor, devendo ser apresentada no momento da submissao do projeto e validada

pelo respetivo verificador no ambito do processo de validacdo inicial.

Para esse efeito, poderdo ser utilizadas diferentes fontes de informacdo, designadamente:
coberturas aerofotograficas, imagens de satélite, mapas de uso ou ocupacdo do solo, como a
Cartografia de Ocupacdo do Solo (COS), o parcelario do IFAP, entre outras fontes adequadas. Estes
elementos poderdo ser utilizados de forma alternativa ou complementar, em funcdo da sua

disponibilidade e adequacdo as caracteristicas do caso concreto.

Em consonéancia com a abordagem adotada na metodologia de Novas Florestacdes, considera-se
prematuro, nesta fase, estabelecer uma padronizacdo estrita dos métodos ou das fontes de
informacdo a utilizar. A aplicacdo deste requisito serd objeto de acompanhamento continuo,

através da analise dos projetos submetidos.

Caso venham a ser identificadas situacBes suscetiveis de comprometer os objetivos da
metodologia, esta matéria poderd ser objeto de revisdo futura, mediante alteracdo da prépria

metodologia ou através da elaboracdo de orienta¢des técnicas complementares.
(4) Conceito de mobilizagdo profunda do solo

A disposicdo segundo a qual a mobilizagdo do solo deve ser minimizada, evitando a inversdo dos
horizontes, e qualquer mobilizacdo profunda deve ser tecnicamente fundamentada traduz uma
opcao metodoldgica orientada para a prevengao dos impactes negativos associados a intervengdes

intensivas, designadamente a perda de carbono no solo, a erosdo e a degradagdo do solo.

Esta opcdo permite acomodar a diversidade das condicdes ecoldgicas, silvicolas e territoriais
existentes, evitando excluir soluges tecnicamente adequadas, que podem variar em funcdo do
contexto local. A semelhanca da abordagem adotada na metodologia de Novas Florestacdes, ndo
se considera necessario estabelecer restricdes aplicdveis a praticas concretas de mobilizacdo do

solo.

Com efeito, a definicdo de critérios objetivos relativos a profundidade ou a intensidade da
mobilizacdo ndo encontra atualmente suporte técnico consensual, podendo limitar a adocdo de
solugdes silvicolas adequadas as diferentes condi¢cbes edafoclimaticas e aos objetivos especificos

de cada intervencdo.

Por esse motivo, optou-se por manter uma abordagem baseada na fundamentacdo técnica das
operacGes de mobilizacdo do solo, as quais deverdo estar devidamente enquadradas e autorizadas

no respetivo Plano de Gestdo Florestal.
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Esta opcdo assegura igualmente a coeréncia entre as metodologias MVC#1, MVCH#2 e MVCH#3,

evitando a introducdo de requisitos diferenciados para intervengdes de natureza semelhante.

Il - Cobeneficios: créditos de “Carbono +”

1. Requisitos Carbono +

= Algumas participacdes sugerem: (1) a criacdo de um regime de bonus por cobeneficios e o
reforco dos critérios de biodiversidade em toda a metodologia, e ndo apenas no ambito dos
créditos Carbono+; e (2) a introducdo do conceito de adicionalidade ecolégica para avaliar

beneficios mensurdveis para a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas.

(1) Regime de bénus por cobeneficios e reforgo dos critérios de biodiversidade

On.26doartigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 4/2024 estabelece que «os créditos de carbono de projetos
gue além do sequestro de carbono incorporem significativos beneficios adicionais ao nivel da
biodiversidade e do capital natural, (...), podem ser objeto de identificacdo no registo como créditos

de carbono +».

Neste enquadramento, embora as regras de gestdo florestal sustentdvel ja integrem requisitos
minimos no dominio da gestdo da biodiversidade, considera-se que a aplicacdo de critérios mais
exigentes, especificamente orientados para a valorizacdo da biodiversidade e do capital natural,
deve permanecer associada, de forma diferenciada, a emissdo de créditos identificados como

«Carbono+».

Deste modo, os requisitos gerais de biodiversidade aplicdveis aos projetos mantém-se integrados
nas regras de gestdo florestal sustentdvel, enquanto o reconhecimento de beneficios adicionais
significativos neste dominio é efetuado através da classificacdo dos respetivos créditos como

«Carbono+».
(2) Introducdo do conceito de adicionalidade ecoldgica

Relativamente a proposta de introdu¢do do conceito de adicionalidade ecolégica, reconhece-se o
seu mérito conceptual, designadamente pelo potencial de reforcar a avaliacdo dos beneficios

mensuraveis para a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas.

Contudo, em linha com a abordagem ja adotada no ambito da consulta publica a metodologia de
Novas Florestacdes, a presente metodologia mantém o foco na demonstracdo da adicionalidade
climatica, por esta constituir o critério essencial para assegurar a integridade dos créditos de

carbono.
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Sem prejuizo do exposto, admite-se que o quadro de avaliacdo dos beneficios adicionais possa
evoluir no futuro, designadamente através do desenvolvimento de metodologias especificas ou da
adaptacdo ao enquadramento europeu emergente. Neste contexto, a adicionalidade ecoldgica
podera vir a ser progressivamente densificada no ambito de mecanismos proprios de valorizacdo

ou classificacdo dos projetos.

Optou-se, assim, por ndo introduzir, nesta fase, nova terminologia no contexto do Mercado
Voluntdrio de Carbono, de forma a assegurar a consisténcia da metodologia e o seu alinhamento

com os termos e conceitos geralmente utilizados a nivel internacional.

= Algumas participagdes sugerem reconhecimento de outros referenciais para atribuicdo de
Carbono+, para além do FSC, e aintroducdo de salvaguardas explicitas contra a dupla alegacao

(double claiming).

Em articulacdo com o estabelecido na metodologia de Novas FlorestacGes aprovada para o
Mercado Voluntdrio de Carbono, optou-se, nesta fase, por condicionar a atribuicdo de créditos de
Carbono+ a certificagcdo de servigos dos ecossistemas pelo FSC Portugal, desde que se encontrem
cumpridos os critérios minimos definidos na metodologia. A certificagdo FSC é reconhecida como
um instrumento relevante para demonstrar que os projetos incorporam beneficios adicionais
significativos ao nivel da biodiversidade e do capital natural, nos termos previstos no n.2 6 do artigo

11.2 do Decreto-Lei n.2 4/2024.

Conforme referido na Tabela 10 da metodologia, esta matéria serd objeto de monitorizacdo
continua, tendo em conta os desenvolvimentos que venham a ocorrer no ambito da aplicacdo da
Lei do Restauro da Natureza e da Comunica¢do da Comissdo Europeia sobre créditos de
biodiversidade e natureza — COM(2025) 374 final. Neste contexto, poderd ser considerada a
elaboracdo de normas técnicas especificas que complementem a metodologia, com particular
atencdo para a eventual utilizacdo dos indicadores constantes do anexo do Regulamento (UE)

2024/1991, desde que devidamente adaptados a escala dos projetos.

Relativamente a possibilidade de reconhecimento de outros referenciais para efeitos da atribuicdo
de Carbono+, a metodologia adota, numa fase inicial, uma abordagem prudente, assente em
referenciais previamente definidos, de modo a assegurar a consisténcia e a comparabilidade da
avaliacdo dos projetos. Poderd, contudo, ser avaliada a admissdo de outros sistemas ou referenciais
equivalentes, desde que a respetiva robustez, independéncia, transparéncia e alinhamento com os

principios do Mercado Voluntario de Carbono sejam devidamente demonstrados.
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Por ultimo, importa clarificar que a utilizacdo da certificacdo FSC como elemento de suporte a
atribuicdo de créditos de Carbono+ ndo configura, por si s6, uma situa¢do de dupla alega¢do. A
certificagdo FSC constitui um referencial de gestdo florestal sustentavel que atesta o cumprimento

de praticas e requisitos associados a qualidade da gestdo e a provisdo de servicos dos ecossistemas.

A sua utilizagdo no ambito da metodologia limita-se, assim, a suportar, enquanto evidéncia
complementar a quantificacdo do carbono, a verificacdo de determinados indicadores associados
aos cobeneficios. Ndo implica a emissdo paralela de ativos ambientais relativos aos mesmos

atributos nem a sua dupla contabilizacdo.

lll - Cendrio de referéncia e de projeto
1. EmissOes dos incéndios

= Algumas participagdes manifestaram preocupagdo com a contabilizacdo de emissdes de

incéndios no cenario de referéncia.

A inclusdo das emissdes associadas a incéndios no cendrio de referéncia visa assegurar a
consisténcia e a integridade ambiental do balango de carbono, refletindo as condi¢des histdricas e

0s riscos recorrentes que caracterizam muitas das areas abrangidas pelos projetos.

A consideracdo destas emissdes procura representar a trajetéria provavel da area na auséncia de
intervencdo, assegurando que os beneficios atribuidos ao projeto correspondem efetivamente a
um desvio face a essa trajetoria. Esta abordagem permite igualmente que os créditos emitidos
reflitam reductes ou remocdes efetivas relativamente a um cendrio de continuidade das condi¢Ges

preexistentes, incluindo os regimes de perturbacdo tipicos do territério.

Reconhece-se, contudo, a importancia de assegurar maior clareza na interpretacdo e aplicacdo
deste critério. Neste sentido, importa explicitar que, no cendrio de referéncia, as emissdes
associadas a incéndios sdo contabilizadas através de um indicador de frequéncia anual de arder,

determinado com base no histdrico de 30 anos de ocorréncia de fogos rurais na drea do projeto.

A intervencdo do projeto, ao promover a recuperacdo e a gestdo ativa da area, podera contribuir
para reduzir a sua vulnerabilidade a futuros incéndios e, consequentemente, para melhorar o

desempenho liquido do projeto ao longo do tempo.

Para clarificar a aplicagdo deste critério, foi incluido na metodologia um exemplo ilustrativo de
calculo aplicado a um cenario ficticio, demonstrando a utilizagdo do indicador de frequéncia anual

de arder. Este exemplo tem uma finalidade exclusivamente pe dagdgica, destinando-se a facilitar a
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interpretacdo dos procedimentos metodolégicos pelos promotores e verificadores, ndo

constituindo um caso de referéncia.

2. Emissdes/Sequestro dos solos

= Algumas participacdes consideram uma fragilidade o cardter opcional da contabilizacdo das

emissdes e remocgdes de carbono no solo.

Reconhece-se a relevancia da componente de carbono no solo para o balanco global das emissdes
e remocgles de gases com efeito de estufa nos sistemas florestais, bem como os riscos que

determinadas praticas de gestdo podem representar para este reservatério de carbono.

A opcdo metodoldgica de manter a contabilizacdo do carbono no solo como uma componente
facultativa assenta, contudo, em razGes de natureza técnica, operacional e de integridade
metodoldgica. A quantificacdo das variacdes de carbono no solo apresenta niveis de incerteza
significativamente superiores aos associados a biomassa e exige metodologias de amostragem e
monitorizacdo mais complexas e dispendiosas, que, em muitos casos, se revelam pouco ajustadas

a escala e a diversidade dos projetos abrangidos.

Neste contexto, tornar obrigatéria a contabilizacdo desta componente poderia introduzir barreiras
desproporcionadas a participacdo no Mercado Voluntdrio de Carbono, sem garantir ganhos

equivalentes em termos de robustez dos resultados.

Importa igualmente referir que a ndo contabilizagdo do carbono no solo corresponde a uma
abordagem conservadora, uma vez que as intervencdes previstas na metodologia de Gestdo
Florestal Melhorada tendem, em regra, a contribuir para o aumento dos stocks de carbono no solo,

ndo sendo esse potencial beneficio adicional contabilizado para efeitos de geracdo de créditos.

Assim, o caracter opcional desta componente ndo traduz uma desvalorizacdo do seu contributo
para o balanco de carbono dos sistemas florestais, mas uma opg¢do conservadora que procura
assegurar um equilibrio adequado entre o rigor cientifico, a exequibilidade pratica e a integridade

ambiental da metodologia.

3. Bolsa de garantia
= Algumas participacdes sugerem ajustar a contribuicdo para a bolsa de garantia em funcdo do

risco especifico de cada projeto.

Nos termos do n.2 3 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 4/2024, a bolsa de garantia € constituida por

20 % dos Créditos de Carbono Futuros (CCF) e dos Créditos de Carbono Verificados (CCV) emitidos
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pelos projetos de sequestro de carbono que para ela contribuem. Nos projetos previstos no n.2 2
do artigo 8.9 e desenvolvidos nas dreas prioritarias previstas nos n.os 2 e 3 do mesmo artigo, essa

contribuicdo é reduzida para 10 %.

As percentagens de contribuicdo para a bolsa de garantia e as respetivas condicGes de aplicacdo
encontram-se, assim, diretamente estabelecidas no Decreto-Lei n.2 4/2024, ndo podendo ser
alteradas ou diferenciadas em funcdo do risco especifico de cada projeto através da presente

metodologia.

Consequentemente, ndo foram introduzidas alteracdes neste dominio.

4. Fugas de carbono

= Algumas participacdes consideram necessario clarificar o tratamento das fugas de carbono

Atendendo ao ambito da metodologia e a natureza das atividades elegiveis, considera-se que o
risco de fugas de carbono serd, em principio, reduzido, uma vez que os projetos incidem sobre a

gestdo de dreas ja florestadas e ndo implicam, regra geral, alteragdes do uso do solo.

Esta circunstancia ndo permite, contudo, presumir automaticamente a inexisténcia de fugas. A
metodologia foi, por isso, clarificada no sentido de exigir ao promotor uma andlise fundamentada
e verificavel que demonstre, para cada projeto, que o risco de deslocacdo de atividades produtivas

ou da procura de matéria-prima para outras dreas é residual ou ndo material.

A ndo contabilizacdo das fugas de carbono fica, assim, dependente dessa demonstracdo. Quando
0s elementos apresentados ndo permitam sustentar essa conclusdo, a andlise deverd ser
aprofundada ou deverdo ser adotadas medidas destinadas a prevenir ou reduzir o risco

identificado.

Nao foi introduzida, nesta fase, uma abordagem quantitativa para a contabilizagdo das fugas, por
nao se encontrarem disponiveis métodos ou fatores de risco considerados suficientemente
robustos. Esta matéria poderd ser reavaliada numa futura revisdo da metodologia, a luz da evolugdo

do conhecimento e da experiéncia de aplicacdo.

IV — Monitorizagao e reporte

1. Cenario de projeto verificado (ex post)
= Algumas participacdes consideram excessivamente restritivo o perfil temporal de emissdo dos
créditos, por entenderem que uma parte significativa da sua disponibilizacdo fica dependente

do decurso do periodo de permanéncia do projeto.
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A observacdo apresentada é pertinente, por colocar uma questdo central na concecdo das
metodologias de carbono: o equilibrio entre a atratividade dos projetos para os investidores e a
robustez ambiental dos créditos emitidos, em particular no que respeita ao principio da

permanéncia.

A metodologia adota uma abordagem conservadora, procurando assegurar uma correspondéncia
solida entre a emissdo de créditos e a efetiva manutencdo do carbono ao longo do tempo. Os
créditos sdo emitidos de forma faseada, com base nos resultados efetivamente alcancados e
verificados durante a implementacdo do projeto, através de ciclos de monitorizacdo e verificacdo

quinquenais.

Esta abordagem permite reconhecer progressivamente o sequestro de carbono demonstrado,
assegurando simultaneamente que os créditos emitidos correspondem a beneficios climaticos

efetivamente observados e verificados.

A emissdo gradual dos créditos visa igualmente reduzir o risco de sobrestimacdo de beneficios
futuros que possam ndo se materializar devido a perturbacdes naturais, alteracGes de gestdo ou
outras causas de reversdo. Trata-se de uma opcdo prudente, alinhada com os principios do
conservadorismo e da integridade ambiental subjacentes ao Mercado Voluntario de Carbono,
contribuindo para reforgar a credibilidade do sistema e a confianca dos agentes econémicos na

qualidade dos créditos gerados.

Reconhece-se que os referenciais internacionais de carbono adotam diferentes abordagens quanto
a gestdo temporal da emissdo de créditos. Atendendo a fase inicial de implementacdo e
consolidacdo do Mercado Voluntdrio de Carbono, considera-se adequado manter uma solucdo
conservadora que privilegie a credibilidade e a robustez do mercado. A experiéncia resultante da
aplicacdo pratica das metodologias, a evolucdo do enquadramento regulatério nacional e europeu
e o desenvolvimento do mercado poderdo, contudo, justificar uma futura reavaliacdo desta

matéria.

2. RevisOes técnicas
= Foi identificada a necessidade de atualizar a informacdo relativa ao FSC e de clarificar a

aplicacdo da metodologia nas Regides Autdnomas.

As situagOes identificadas foram corrigidas na versdo revista da metodologia.
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= Foiidentificada a necessidade de incluir exemplos de cenarios de referéncia para as tipologias

de atividades consideradas.

Relativamente a proposta de inclusdo de exemplos praticos de cenarios de referéncia, considera-
se que a sua incorporacdo na metodologia ndo acrescentaria valor metodoldgico significativo e

poderia introduzir ambiguidades na respetiva interpretacao.

O exemplo atualmente apresentado destina-se ailustrar o procedimento de cdlculo do stock médio
de carbono com base em projecGes de crescimento florestal, sendo independente do cendrio de
referéncia adotado. Atendendo a diversidade de contextos florestais, modelos de gestdo e
tipologias de projeto abrangidos pela metodologia, a apresentacdo de exemplos especificos de
cenarios de referéncia poderia ser indevidamente interpretada como representativa, preferencial

ou normativa, apesar de corresponder apenas a uma entre varias abordagens admissiveis.

Por esta razdo, considera-se mais adequado manter o exemplo centrado nos procedimentos de
calculo, assegurando a sua aplicabilidade transversal aos diferentes projetos. A definicdo do cenario
de referéncia devera continuar a ser efetuada caso a caso, em funcdo das caracteristicas concretas

da drea e dos critérios estabelecidos na metodologia.

Considerou-se, contudo, Util complementar o anexo com um exemplo ilustrativo do cdlculo do
indicador de frequéncia anual de arder, por se tratar de um elemento especifico introduzido no

ambito desta metodologia e independente da tipologia de cenario de referéncia considerada.

5. Consideragdes finais

Tomando boa nota das sugestdes e preocupagles apresentadas, considera-se que, na sua maioria,
estas foram acauteladas no processo de revisdo da metodologia de carbono aplicavel a Gestdo
Florestal Melhorada. Foram, assim, identificadas diversas matérias cuja relevancia e

fundamentacdo justificaram a introducdo de altera¢des na proposta submetida a consulta publica.

Importa, como nota final, agradecer todos os contributos recebidos e salientar a mais-valia que
representaram para o reforco da clareza, da coeréncia e do contelddo técnico da metodologia
aplicadvel ao Mercado Voluntério de Carbono, contribuindo para a prossecucdo de uma economia
prospera, moderna, competitiva e neutra em termos de emissdes de gases com efeito de estufa

até 2050.
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ANEXO — PARTICIPAGOES RECEBIDAS

ID 112572 Biond - Associagdo das BioindUstrias de Base Florestal em 2026-06-03

Comentdrio: Exmos. Senhores, Em anexo as sugestdes identificadas pela Biond a proposta que se
encontra em consulta publica. Estaremos ao dispor para quaisquer esclarecimentos ou contributos
adicionais. Com os melhores cumprimentos

Anexos: 112572 20260603 _contributo_Biond MGFM-MVC.pdf

Tipologia: Sugestdo

ID 112569 André Chaves em 2026-06-03

Comentdrio: A Forestis considera que a Metodologia para Gestdo Florestal Melhorada em Portugal
constitui um avanco relevante para a valorizacdo da gestdo florestal no ambito do Mercado
Voluntdrio de Carbono. Contudo, para garantir a sua aplicacdo efetiva a realidade nacional, a
metodologia deve reforcar o enquadramento dos modelos de gestdo agrupada, incluindo
expressamente Agrupamentos de Baldios e Areas Florestais Agrupadas, clarificar o papel dos
promotores agregadores, prever regras especificas para Programas de Projetos e integrar de forma
mais robusta as especificidades da pequena propriedade, dos baldios, dos compartes e dos
territorios vulneraveis. A metodologia deve manter rigor técnico, integridade ambiental e exigéncia
de monitorizacdo, mas deve assegurar proporcionalidade operacional. Sem estes ajustamentos,
existe o risco de a sua aplicacdo ficar limitada a areas com maior escala individual e maior
capacidade técnica e financeira, deixando de fora os territérios onde a Gestdo Florestal Melhorada
€ mais necessaria e onde as organizacGes de produtores florestais e os modelos de gestdo coletiva
sdo determinantes.

Anexos: 112569 Parecer_Forestis_metodologia_ MVCP_Gestao Melhorada.pdf

Tipologia: Sugestdo

ID 112568 Confederagdo dos Agricultores de Portugal em 2026-06-03

Comentdrio: Junto se envia o contributo da Confederacdo dos Agricultores de Portugal para a
consulta publica em epigrafe.

Anexos: 112568 Consulta_publica_ MVC_GFMelhorada_CAP.pdf

Tipologia: Sugestdo

ID 112565 ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel em 2026-06-03

Comentdrio: Exm@s. Senhor@s, Junto se anexa o Parecer da ZERO relativo a Metodologia de
Carbono sobre Gestdo Florestal Melhorada - Mercado Voluntério de Carbono. Cumprimentos A
Direcdo da ZERO

Anexos: 112565 Parecer ZERO_Metodologia Gestdo Florestal MVC.pdf
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Tipologia: Discordancia

ID 112562 carlos cortes em 2026-06-03

Comentdrio: A metodologia atual é robusta, mas introduz barreiras técnicas e penalizacGes
excessivas que limitam o Efeito de Alavanca financeiro e a Escalabilidade dos projetos florestais em
Portugal. Submeto estas propostas com o objetivo técnico de posicionar o Mercado Voluntario de
Carbono de Portugal na vanguarda da integridade e atratividade financeira europeia. Estou
totalmente disponivel paraintegrar os grupos de trabalho técnicos para a redacdo e afinacdo destas
componentes na versao final da regulamentacdo. Carlos Cortes Carbon Captura

Anexos: 112562 Proposta de Alteracdes a Metodologia de Gestdo Florestal Melhorada em
Portugal- Contributo Técnico.pdf

Tipologia: Sugestdo

ID 112561 Ricardo Ferreira em 2026-06-03

Comentdrio: A EDP agradece a oportunidade de contribuir com a experiéncia técnica e visdo
estratégica para a construcdo de um MVC capaz de mobilizar investimento e promover uma gestdo
sustentavel do territério, manifestando-se disponivel para esclarecer questSes adicionais e
participar em debates futuros oportunos. Principais pontos: - Rever o critério de elegibilidade
baseado nos PROF para assegurar coeréncia com os objetivos de prevencdo de incéndios e
resiliéncia da paisagem. - Excluir espécies pirdfilas, mesmo que incluidas nos Grupos | ou Il dos
PROF, privilegiando espécies de menor inflamabilidade e ocupag¢Bes compativeis, promovendo
gestdo ativa e reducdo do risco de ignicdo e propagacdo. -Reverter a exclusdo das Faixas de Gestdo
de Combustivel (FGC) das metodologias, assegurando a sua elegibilidade, em particular na gestdo
florestal melhorada. Em alternativa, uma metodologia especifica dedicada as FGC, adaptada as suas
caracteristicas operacionais e ao seu papel na gestdo do territdrio. - Reconhecer explicitamente
como elegiveis as areas da Rede Secundaria de Faixas de Gestdo de Combustivel (RSFGC), incluindo
as associadas a infraestruturas elétricas de média e alta tensdo. - Integrar as FGC e RSFGC em
mosaicos de gestdo da paisagem, valorizando o seu contributo para o sequestro de carbono,
reducdo do risco de incéndio e conectividade ecoldgica. - Reconhecer as ocupac¢des compativeis
como pratica elegivel nas metodologias, assegurando o seu papel como alternativa a gestdo
tradicional de combustiveis. - Flexibilizar a exigéncia de demonstragdo de adicionalidade financeira
(TIR, VAL, ROIl), quando esta ndo for o principal driver do projeto, assim como assegurar
proporcionalidade dos requisitos, adaptando-os a dimensdo e contexto dos projetos.

Anexos: 112561 20260603. Metodologia de Carbono sobre Gestdo florestal melhorada &
Reflorestacao_Contributo EDP_vf 6738.pdf

Tipologia: Sugestao

ID 112558 NBI - Natural Business Intelligence em 2026-06-03

Comentario: Exmos. Senhores, Boa tarde, Venho enviar os contributos da NBI-Natural Business
Intelligence sobre a Metodologia para projetos de Gestdo Florestal Melhorada em Portugal
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(MVC#3), em consulta publica, desenvolvida no ambito do Mercado Voluntério de Carbono (MVC)
de Portugal. Ficamos ao dispor para colaborar no aprofundamento técnico dos aspetos
identificados e recomendacBes apresentadas. Com os melhores cumprimentos, Mafalda
Evangelista

Anexos: 112558 ConsultaPublica_Metodologia_Gestdo Florestal Melhorada_NBI_02.06.2026.pdf

Tipologia: Sugestdo

ID 112556 Centro PINUS em 2026-06-03
Comentario: A nossa apreciacao e sugestdes sdo apresentados em anexo.
Anexos: 112556_MVC_GFMELHORADA_CONSULTA_ESCRITA 13 _05_2026_Centro_PINUS.pdf

Tipologia: Sugestao

ID 112545 Grupo Sylvestris, S.L. em 2026-06-03

Comentadrio: As metodologias MVC2 e MVC3 representam um passo muito relevante para a
consolidacdo do Mercado Voluntdrio de Carbono em Portugal, devendo, contudo, incorporar
ajustamentos técnicos e operacionais que reforcem a sua viabilidade, aplicabilidade pratica e
capacidade de mobilizar investimento. Neste contexto, considera-se essencial que o MVC
portugués evolua como um verdadeiro instrumento estratégico de politica climatica, ambiental e
de desenvolvimento territorial, capaz de gerar confianca junto dos promotores, investidores e
proprietarios florestais. Se devidamente ajustado, o mercado poderd afirmar-se como um “projeto
pais”, colocando Portugal na linha da frente das solugBes de base natural e contribuindo de forma
concreta para 0os objetivos nacionais de neutralidade carbdnica, restauro da natureza e coesdo
territorial.

Anexos: 112545 Consulta publica MVC2 e MVC3.pdf

Tipologia: Sugestdo

ID 112543 FSC Portugal (AGFR) em 2026-06-02

Comentdrio: No ambito da consulta publica sobre as Metodologias de Gestdo Florestal Melhorada,
associadas ao mercado voluntdrio de carbono a nivel nacional, o FSC Portugal gostaria de
manifestar a sua satisfacdo sobre o facto de esta considerar os sistemas de certificacdo de Gestdo
Florestal Sustentavel e/ou de Servicos de Ecossistema, como prova no dmbito dos indicadores C+.
No entanto, reconhecendo as demais oportunidades que o processo pode trazer a floresta nacional
e a relevancia que a gestdo florestal ativa e profissional desempenha no nosso contexto, expomos
as seguintes consideragdes em anexo.

Anexos: 112543 2026-06-02_Metodologia de Carbono sobre Gestdo Florestal Melhorada_ FSC
Portugal.pdf

Tipologia: Discordancia
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ID 112540 Carlos Moura em 2026-06-02

Comentdrio: Carlos Moura - Gestor e produtor florestal(minifundio) No seguimento da consulta
publica, e tendo em conta que no documento ndo encontrei qualquer mencdo ao numero minimo
de hectares para entrar no mercado voluntario de carbono(MVC), venho sugerir que a pequena
propriedade tenha possibilidade de entrar no MVC, ndo sé pela estrutura fundiaria da floresta
portuguesa e do interior do pais, mas tambem, por este instrumento poder permitir que zonas de
floresta do interior possam ser geridas de forma sustentatel, mantendo e/ou atraindo pessoas aos
territorios atraves da gestdo/manutencdo dos prédios rusticos.. Ou seja venho dar a indicagdo que
seja tida em conta a pequena propriedade para o MVC, seja de forma individual , seja através de
cooperativas e/ou associacGes de produtores florestais. Muito obrigado.

Anexos: (sem anexo)

Tipologia: Sugestdo

ID 112529 Cooperativa Agro Rural de Boticas em 2026-06-02
Comentdrio: Segue em anexo a participacdo da Cooperativa Agro Rural de Boticas.

Anexos: 112529 Metodologia_GestaoFlorestalMelhorada-  Documento  Participacao -
CAPOLIB_signed.pdf

Tipologia: Sugestdo

ID 112118 Ana Picango em 2026-05-21

Comentdrio: A criacdo de metodologias de carbono robustas, transparentes e cientificamente
fundamentadas constitui um elemento essencial para assegurar a credibilidade, integridade
ambiental e eficacia do mercado. Neste contexto, a disponibilizacdo da terceira metodologia de
carbono, dedicada a projetos de gestdo florestal melhorada, representa um avancgo
particularmente relevante para o reforco da capacidade de sequestro de carbono dos ecossistemas
florestais portugueses. Importa igualmente salientar os multiplos cobeneficios associados a este
tipo de projetos, nomeadamente o aumento da resiliéncia da floresta e dos territérios face as
alteracGes climaticas, a promocdo da biodiversidade, a reducdo do risco de incéndio rural, bem
como impactos positivos ao nivel econémico e social nas comunidades locais. E também de
valorizar o compromisso assumido relativamente ao desenvolvimento continuo de novas
metodologias, garantindo que o MVC evolua de forma gradual, credivel e alinhada com as melhores
praticas internacionais. A previsibilidade regulatdria, a qualidade técnica das metodologias e os
mecanismos de monitorizacdo e verificacdo serdo determinantes para assegurar a confianca dos
promotores, investidores e da sociedade em geral. Por fim, destaca-se positivamente a realizacdo
deste processo de consulta publica, enquanto mecanismo de transparéncia, participacdo e
envolvimento das diferentes partes interessadas, contribuindo para um modelo de governacdo
mais robusto e inclusivo no ambito da agdo climatica em Portugal.

Anexos: (sem anexo)

Tipologia: Concordancia
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ID 111685 David Santos em 2026-05-05
Comentdrio: Criacdo de incentivos & limpeza dos terrenos dos proprietarios.
Anexos: (sem anexo)

Tipologia: Concordancia
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Na proposta de metodologia para a gestao florestal melhorada, nomeadamente no ponto
“2 - Tipificagdo dos projetos abrangidos pela metodologia”, pagina 10 identifica os
requisitos que os projetos tém de cumprir cumulativamente para serem considerados
elegiveis.

A alinea 5) refere o seguinte: “Promogdo por entidades titulares de direitos reais de gozo
ou direitos obrigacionais que permitam assumir os compromissos inerentes a aplica¢do
da presente metodologia. Podem ser promotores pessoas singulares ou coletivas,
publicas ou privadas, incluindo entidades gestoras de Baldios, Zonas de Intervengdo
Florestal (ZIF), Entidades de Gestio Florestal (EGF) ou Entidades gestoras de Areas
Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP). Em Programas de Projetos podem coexistir
entidades distintas, desde que representadas por um unico promotor.”

O artigo 33.° da Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto (Lei dos Baldios) refere no seu ponto 1
que “As comunidades locais podem, para melhor valorizagdo e defesa dos terrenos
baldios, mediante prévia deliberacdo da assembleia de compartes, constituir entre si
grupos de baldios, nos termos do numero seguinte.” sendo que o ponto 2 diz o seguinte
“As comunidades locais, desde que legalmente representadas, podem constituir e
integrar associagoes e cooperativas entre si e com outras entidades do setor cooperativo
e social de propriedade de meios de produgdo.”

Em 2019 a entdo Secretaria de Estado das Florestas assinou um contrato-programa com
as 2 federacoes representativas dos Baldios (Forestis e Baladi) para a dinamizacao de 20
Agrupamentos de Baldios.

O desafio que foi lancado as duas Federagdes levou a constituicdo de 19 Agrupamento de
Baldios, de diversas formas juridicas, entre elas — constituicdo de associacoes, adesdo a
associacoes € adesdo a cooperativas que suportam juridicamente este instrumento de
administragdo dos baldio — Agrupamento de Baldios, foi o caso da Cooperativa Agro

Rural de Boticas, CRL que constituiu o Agrupamento de Baldios do Conselho de Boticas.

Assim face ao atrds exposto parece-nos de todo pertinente, nesta fase de consulta publica,
a promogao destes projetos por entidades que suportam juridicamente Agrupamento de

Baldios, nomeadamente associagao e cooperativas serem também consideradas elegiveis.
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Lisboa, 2 de junho de 2026

Assunto: Metodologia de carbono de Gestéao Florestal Melhorada em Portugal

Exmos. Srs.

No ambito da consulta publica sobre as Metodologias de Gestédo Florestal Melhorada, associadas ao mercado
voluntario de carbono a nivel nacional, 0 FSC Portugal gostaria de manifestar a sua satisfagdo sobre o facto de
esta considerar os sistemas de certificacdo de Gestao Florestal Sustentavel e/ou de Servigos de Ecossistema,
como prova no ambito dos indicadores C+.

No entanto, reconhecendo as demais oportunidades que o processo pode trazer a floresta nacional e a relevancia

que a gestao florestal ativa e profissional desempenha no nosso contexto, expomos as seguintes consideragdes:

1. Clarificagao do conceito de “Gestao Florestal Melhorada” e refor¢o da base de gestao
A presente proposta de metodologia para a Gestao Florestal Melhorada em Portugal evidencia, ao longo do
documento, uma valorizagao consistente da gestao florestal sustentavel, associando-a a permanéncia do

sequestro de carbono, a geragéo de cobeneficios e ao reforgo da resiliéncia dos ecossistemas florestais.

Contudo, esta valorizagao nao se traduz de forma clara e inequivoca em requisitos operacionais ou obrigacées
concretas para os promotores dos projetos. Os requisitos atualmente definidos centram-se sobretudo no
cumprimento legal dos instrumentos de planeamento (PROF/PGF), bem como na implementagao das
atividades e na monitorizagao, ndo sendo explicitado o que constitui, na pratica, um sistema de gestao florestal

melhorada.

A metodologia refere que “integra a otimizagao das praticas de gestao florestal existentes”, identificando trés
intervengdes principais: (i) aumento da densidade de povoamento, (ii) transformagéao de florestas de produgéo

em habitats da Diretiva Habitats e (iii) prolongamento dos ciclos de corte. No entanto, verifica-se que:

¢ Nao sao identificadas praticas minimas de gestao florestal a cumprir;
e O conceito de “gestéo florestal melhorada” ndo é devidamente definido nem operacionalizado, sendo

assumido sobretudo como principio orientador e ndo como condig¢ao verificavel,
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e Aclegibilidade e a contabilizagao de créditos assentam em trés tipologias de intervengao especificas, o
que pode induzir a percecéo de que a adogao destas medidas é suficiente para demonstrar gestao
florestal melhorada, independentemente da existéncia de um sistema de gestao ativa, estruturado e
continuo.

Importa salientar que estas intervengdes correspondem sobretudo a tipologias relevantes para a quantificagédo
de créditos de carbono, ndo sendo, por si s0, representativas de um modelo de gestao florestal melhorada
enquanto abordagem sistémica. Uma leitura estrita da metodologia pode, assim, conduzir a interpretagéo de
que a implementacao destas medidas é suficiente para assegurar resultados sustentaveis, mesmo na auséncia

de um quadro de gestéo integrado e continuado.
Neste contexto, considera-se essencial:

e Clarificar o conceito de “gestao florestal melhorada”, refletindo a sua natureza sistémica e continua;

e Distinguir de forma explicita as agdes elegiveis para efeitos de calculo de carbono do conjunto mais
amplo de praticas de gestdo necessarias para garantir a sustentabilidade e permanéncia dos
resultados;

e Reforcgar a exigéncia de compromisso com a gestdo ativa ao longo de todo o ciclo de vida do projeto.

2. Permanéncia e compromisso com a gestao sustentavel

Ao longo do capitulo relativo a permanéncia, é reiterada a necessidade de assegurar a manutengéo da gestao

florestal sustentavel durante a vigéncia do projeto.
No entanto, n&o esta claro:
e Como sera validada essa condigao;
e Que mecanismos garantem a continuidade da gestdo ao longo do tempo.

Considera-se que esta componente devera ser reforgcada, nomeadamente através da definigdo de mecanismos
de verificagao robustos e independentes, sendo a certificagao florestal uma das opgdes mais consistentes para
assegurar este objetivo. A certificagdo da gestéo florestal constitui um instrumento particularmente relevante

para garantir a qualidade e integridade dos projetos.
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A certificagcdo FSC assegura:
e Um compromisso de longo prazo com uma gestao responsavel,
o Aintegracao das dimensdes ambiental, social e econémica;
o Arealizagao de auditorias externas independentes e periddicas;

Consideramos que a certificacao da gestao florestal se configura como uma mais valia para suportar a
metodologia agora apresentada e deveria ser ponderada nos projetos apresentados. A certificagao florestal
FSC exige um compromisso de longo prazo com uma gestao florestal responsavel, considerando principios
ambientais, sociais e econémicos, reforgada pelo facto de ser um processo que é sujeito a auditorias externas

regulares.

3. Validacgao das praticas de gestao e coeréncia com instrumentos de planeamento

Nas condigbes de elegibilidade, é referido que as praticas devem ser compativeis com os modelos silvicolas

definidos nos PROF ou, quando existente, em PGF aprovado.

No entanto, subsistem duvidas relevantes quanto a operacionalizagdo e verificagdo deste requisito,

nomeadamente:
e Como ¢ validada a execugéo efetiva dessas praticas de gestdo ao longo do tempo;

e Como podem os promotores demonstrar conformidade com os modelos dos PROF na auséncia de
PGF;

o Que evidéncia objetiva sera exigida para comprovar a gestao ativa e consistente.

A simples referéncia a modelos silvicolas ndo assegura, por si s6, a sua implementagao no terreno.
Consideramos que também nesta dimensao a certificacdo FSC poderia suportar e garantir o cumprimento das

praticas de gestao preconizadas nos diferentes instrumentos de planeamento.
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4. Exclusdo de intervengdes em areas arqueoldgicas

Na listagem de intervengdes excluidas, € indicada a proibigdo de intervengdes em areas de interesse
arqueoldgico classificadas ou em vias de classificagdo, o que se considera adequado, no entanto, importa
salientar que as bases de dados disponiveis nem sempre se encontram atualizadas. A obrigatoriedade de
aprovagao em sede de RJAAR deve ser assumida como mecanismo essencial de salvaguarda, devendo esta

exigéncia ser reforgada no texto.

5. Clarificagao sobre corte prévio de espécies florestais nativas

E igualmente referida a exclusdo de areas onde tenha ocorrido o corte prévio de espécies florestais nativas

com diametro superior a 20 cm.

Neste ponto, consideramos importante clarificar que o didmetro devera ser medido a altura do peito (DAP), em
conformidade com a nomenclatura comum utilizada na gestao florestal. E seria também importante clarificar se
o conceito de corte prévio aqui referido, equivale a denominagdo de corte prematuro, previsto na legislagao.

Adicionalmente, importa explicitar que intervengées como desbastes nao estdo abrangidas por esta excluséo.

6. Créditos de carbono+ e servigos de ecossistema

Relativamente aos créditos carbono+, que deverao incorporar beneficios adicionais em termos de
biodiversidade e capital natural, consideramos oportuna a proposta relativamente a certificacao FSC de
Servigos de Ecossistema, uma vez que esta integra a sua avaliagéo e valorizagdo, assegurando que os
projetos contribuem efetivamente para ganhos ambientais adicionais, constituindo um mecanismo robusto,

auditado e reconhecido para demonstrar adicionalidade.

Chamamos a atencgédo para a necessidade de atualizagao do link disponibilizado, que devera ser substituido

por: https://www.pt.fsc.org/pt-pt/floresta/servicos-de-ecossistemas

Adicionalmente, o procedimento foi recentemente revisto, incluindo novos impactos nos servigos de

biodiversidade e conservacgdo do solo. A tabela apresentada devera ser atualizada nos seguintes termos:
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Servigcos de Ecossistema — Impactos

e SE 1. Conservagio da Biodiversidade

SE1.1 Melhoria do coberto florestal natural

SE1.2 Manutengéo de paisagens florestais intactas

SE1.3 Manutengdo de uma rede de areas de conservagao ecologicamente suficiente
SE1.4 Melhoria de uma rede de areas de conservagao ecologicamente suficiente
SE1.5 Manutencgao da estrutura de floresta natural

SE1.6 Melhoria da estrutura de floresta natural

SE1.7 Manutengao da diversidade de espécies nativas

SE1.8 Melhoria da diversidade de espécies nativas

SE1.9 Manutencgao da biodiversidade funcional

SE1.10 Melhoria da biodiversidade funcional

SE1.11 Manutencao de habitats ou ecossistemas raros, endémicos, ameagados ou em perigo

SE1.12 Melhoria de habitats ou ecossistemas raros, endémicos, ameagados ou em perigo

e SE 4. Conservacao do Solo

o

SE4.1 Manutencao da condi¢do do solo
SE4.2 Melhoria da condigao do solo
SE4.3 Manutengéao da estabilidade e protegao do solo contra a erosao

SE4.4 Melhoria da estabilidade e protegao do solo contra a erosao
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7. Selecao de espécies florestais

A metodologia condiciona a selecdo de espécies as previstas no PROF, referindo que estas sdo as mais

adequadas as condi¢des do territério e contribuem para a adaptagao as alteragdes climaticas.

Contudo, no capitulo 2.4, devera também ser incluida a possibilidade, ja referida noutros pontos do documento,
de utilizagédo de espécies nao previstas no PROF, desde que devidamente aprovadas pelo ICNF
(presentemente so6 refere as espécies PROF). Esta flexibilidade é particularmente relevante no contexto das
alteracoes climaticas, que estdo a alterar as condi¢cdes ecoldgicas e a aptiddo das espécies, podendo justificar

tecnicamente a introdugéo de outras espécies.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Joana Faria
Secretaria Executiva
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1. O Mercado Voluntario de Carbono como “Projeto pais”

Na Fundacao Repsol e no Grupo Sylvestris entendemos que a criacdo do Mercado
Voluntario de Carbono (MVC) portugués deve colocar a Peninsula Ibérica na lideranga
europeia do sequestro de carbono por via de solugées de base natural (SBN). Além
disso, estamos convencidos de que a implementagao do MVC se tornara um projeto
nacional, que permitirA a Portugal cumprir os seus objetivos estratégicos, nao
apenas em relagcao a descarbonizagdo, mas também explorando os multiplos beneficios
que resultam da execucao de projetos ligados a melhoria da natureza, nomeadamente:

1. Desenvolvimento social: a implementacédo de projetos de carbono pode trazer
beneficios sociais para as comunidades locais: milhares de oportunidades de
emprego local e inclusivo e formacéao; fixacdo e recuperagdo da populagao;
atracao de talento, entre outros.

2. Reforg¢o da economia local: a economia local sera reforgada pela chegada de
investimento em zonas rurais, pela melhoria e apoio ao setor florestal como
sumidouro de carbono de qualidade e competitivo; bem assim, pela promogao de
novos negocios (viveiros, manutencdo de maquinas, centrais de biomassa,
plantagbes, turismo). A economia rural também sera beneficiada pela producao
secundaria de outros servicos de ecossistema e/ou pelo fornecimento futuro de
produtos renovaveis, como madeira, cortiga, resina, cogumelos, mel, biomassa,
frutos, etc.

3. Objetivos de Protecdao da Biodiversidade: a execucdo de projetos florestais
permitira também avancar nos objetivos de Protegédo da Biodiversidade nacionais
gracas a conservacao de espécies autoctones, estabilizacdo de solos e melhoria
da fertilidade, bem como o de regulagao dos ciclos naturais. Constituirdo, portanto,
um instrumento na prossecuc¢ao dos objetivos estabelecidos no Regulamento do
Restauro da Natureza (Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e
do Conselho), cujo principal objetivo € recuperar ecossistemas degradados na
Unido Europeia, em particular os que tém maior potencial de captura e
armazenamento de carbono, como florestas, zonas humidas e prados de
montanha, entre outros, além do objetivo especifico de plantar 3.000 milhdes de
arvores até 2030.

4. Prote¢ao contra as alteragoes climaticas: os projetos de reflorestagédo
estabilizam e mitigam as alteragdes climaticas, evitando a desertificagao.
Promover o aumento da area arborizada e do stock de carbono sequestrado nas
massas florestais existentes de forma ambiciosa sera um importante contributo
para o cumprimento dos objetivos climaticos definidos por Portugal e pela Unido
Europeia.

5. Investimento em tecnologia: construir uma economia em torno dos recursos
naturais permitira promover a inovagao num setor que carece de incorporar novas
tecnologias, podendo potenciar inovagdes, que por sua vez, permitam
promover a preservacao dos povoamentos florestais através da cobertura por
satélite das zonas reflorestadas.

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participagcdo em consulta publica das metodologias
de Reflorestacao e Gestao Florestal Melhorada, MVC2 e MVC3
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6. Atracao de capital privado: assegurar a viabilidade econdmica dos projetos
baseados na natureza, em linha com as boas praticas promovidas por outros
padroes internacionais, permitira mobilizar investimento privado,
maximizando assim o investimento destinado a combater os desafios climaticos,
bem como multiplicar os beneficios aqui mencionados.

Garantir a viabilidade ambiental e econémica do MVC &, portanto, um aspeto essencial
para que este se torne uma ferramenta eficaz no cumprimento dos objetivos de acao
climatica e de restauro de biodiversidade assumidos pelo Governo, conforme orientagdes
do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 e Lei de Bases do Clima.

2. Antecedentes

A 14 de abril de 2023 foi assinado um Protocolo de Colaboragcao entre o entao
Ministério do Ambiente e A¢ao Climatica, a Fundacao Repsol e o Grupo Sylvestris que
tem como objeto estabelecer os canais de cooperagao para desenvolver o Projeto « Motor
Verde +Florestay, incluindo a andlise de solug6es associativas de natureza publico-
privada. A Sylvestris tem uma experiéncia de mais de 30 anos em projetos de
repovoamento florestal, e no ftrabalho com diferentes standards nacionais e
internacionais.

No ambito do referido Protocolo foi criada uma Comissao de Acompanhamento (CA)
composta por membros da Agéncia para o Clima, |.P. (ApC), da Agéncia para a Energia,
[.P. (ADENE), do Instituto, da Conservacao, da Natureza e das Florestas, |I.P. (ICNF), da
Direcao-Geral do Territério (DGT), da Fundagao Repsol e da Sylvestris.

No ambito desta Comissao, temos tido a oportunidade de rever toda a regulamentagao
do MVC portugués; partilhar o nosso feedback sobre a 1 metodologia de florestagao;
realizar “benchmarks” com standards internacionais; partilhar documentacdo sobre
projetos de apoio a regeneracdo natural e tecnologia em prevencdo de incéndios;
promover visita de campo para conhecer a idiossincrasia dos projetos de carbono da
Sylvestris em Portugal; e difundir os impactos sociais resultantes das refloresta¢des e dos
programas de transformacao social da Fundagao.

A 28 de Novembro de 2025, em sessao de “focus group” dedicada a “Outras partes
interessadas”, tivemos também a oportunidade de partilhar os nossos contributos sobre
0 que nesse instante nos foi apresentado a respeito das presentes metodologias de
Reflorestacao e Gestao Florestal Melhorada,

Mais recentemente, a 7 de abril de 2026, a Fundag¢ao Repsol e outros investidores
sociais, assinaram com a “Estrutura de Missdo — Reconstruir a Regido Centro do
Pais” um novo protocolo, reforgando o seu compromisso com a recuperagao das zonas
afetadas na regiao centro de Portugal, pelos fendmenos climaticos extremos de 2026.

3. Objeto do relatorio

Na presente exposicéo, analisam-se os principais aspetos das metodologias propostas,
destacando-se positivamente as suas vantagens, mas salientando especialmente os

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participagcdo em consulta publica das metodologias
de Reflorestacao e Gestao Florestal Melhorada, MVC2 e MVC3
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aspetos detetados que podem ter um impacto negativo no sucesso do standard, para
além de se apresentarem outras recomendagdes para a sua melhoria. Procura-se, deste
modo, contribuir para um MVC sdélido e eficaz, que fomente a participagdo de diversos
atores e garanta a integridade e credibilidade dos créditos de carbono gerados, o que
permitira atrair financiamento privado.

4. Clarificacdo Metodologica para projetos de apoio a
regeneracao natural pos-incéndio e sua integracao nas
tipologias de reflorestacao e gestao florestal melhorada

Esta contribuicdo aplica-se as metodologias MVC2 e MVC3

o Alargar a definicdo da metodologia relativa a tipologia dos projetos de sequestro de
carbono resultantes de trabalhos de "apoio a regeneragao natural" apds incéndios
rurais. E necessario desenvolver informacdo sobre quais os requisitos de
elegibilidade que estes projetos devem cumprir, as condi¢cées do cenario de
referéncia e a forma de abordar os calculos ex ante, tendo em conta as operacdes
habituais deste tipo de projetos, nomeadamente: podas, desramas, limpezas de matos
ou desbastes.

o Especificar até que idade ou fase de desenvolvimento da regeneragao natural é
que as agoes previstas no projeto podem continuar a ser consideradas dentro
da tipologia de reflorestagao. Deve também delimitar-se a partir de que fases de
desenvolvimento da regeneracédo natural € que as intervengbes deixam de ter um
caracter estrito de restabelecimento do povoamento florestal e passam a ser
consideradas tratamentos silvicolas orientados para a melhoria do povoamento
existente.

Por isso, torna-se necessario estabelecer um critério técnico claro, baseado na idade,
altura média, densidade, grau de coberto ou estado de consolidagédo da regeneragao,
que delimite quando é que as acbOes devem ser enquadradas como trabalhos de
reflorestacdo e quando é que passam a integrar a tipologia de Gestdo Florestal
Melhorada (GFM). Para estes casos, propde-se incorporar expressamente este
cenario dentro das tipologias elegiveis de GFM, incluindo agbes em povoamentos
provenientes de regeneragdo natural que necessitem de desbastes, condugio de
talhadia, selegao de arvores, reducéo de concorréncia ou tratamentos de melhoria da
estrutura florestal.

o Contudo, deve ter-se em conta que, neste tipo de projetos, o cenario de referéncia
pode apresentar uma elevada capacidade de sequestro de carbono. Como
consequéncia, as toneladas de CO; a deduzir associadas ao cenario de referéncia
podem ser altas, reduzindo significativamente o balan¢o ex ante atribuivel ao projeto
e, por conseguinte, comprometendo a sua viabilidade econdmica e o interesse dos
promotores. Este aspeto teria de ser complementado, de alguma forma, com
incentivos, com a exclusao de certas emissdes do cenario de referéncia, para que
esta acao se torne mais viavel.

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participagcdo em consulta publica das metodologias
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5. Observacdoes sobre o tratamento das emissdes por
incéndios

Esta contribuicdo aplica-se as metodologias MVC2 e MVC3

As metodologias incluem uma categoria especifica denominada “Emissbes dos
Incéndios”. No cenario de referéncia sao contabilizadas as “Emissdes dos incéndios no
cenario de referéncia” e, no cenario de projeto, as “Emissbes dos incéndios que ocorram
nas areas do projeto”. Consideramos desproporcionado penalizar os projetos através da
inclusao e deducao das emissdes por incéndios, uma vez que isso reduz o balanco liquido
de carbono, comprometendo a viabilidade e a atratividade dos créditos gerados.

Solicita-se uma clarificacao relativamente a categoria “Emissdes dos Incéndios” incluida
nas metodologias. Em particular, ndo é totalmente claro se a intengdo é considerar, nos
calculos do cenario de referéncia, as emissoes associadas a incéndios ocorridos antes
da implementagao do projeto.

Caso esta seja a interpretacado pretendida, consideramos que essas emissdes nao
deveriam ser contabilizadas nem deduzidas no balanco de carbono do projeto. Os
incéndios florestais constituem eventos catastroficos ja ocorridos, anteriores ao inicio das
atividades do projeto, cujos efeitos ja se encontram refletidos no estado inicial da area
objeto de intervencdo. Consequentemente, as emissdes resultantes destes eventos nao
decorrem da gestao futura do povoamento florestal.

Por este motivo, entendemos que as emissoes associadas a incéndios ocorridos
antes da data de inicio do projeto nao devem ser consideradas nem no cenario de
referéncia nem no cenario de projeto.

O objetivo é evitar penalizagdes desproporcionadas em projetos cuja finalidade é
precisamente a restauragao, recuperacao e valorizagido de areas afetadas por
incéndios florestais.

6. Revisdo da abordagem de contabilizacao e emissao de
créditos de carbono

Esta contribuigdo aplica-se as metodologias MVC2 e MV C3, considerando-se necessario
reconsiderar a abordagem adotada para a emissdo de créditos de carbono, tanto na
metodologia ja publicada de Novas Florestagbes (MVC#1) como nas metodologias
atualmente em consulta publica e em futuras metodologias

Os dados e graficos seguintes, apresentam a comparagéo entre os standards Verified
Carbon Standard (VCS) da Verra, o standard do MVC portugués e o standard do
Ministerio para la Transicion Ecolégia y Reto Demografico (MITECO) de Espanha, para
um mesmo projeto, concretamente o projeto recentemente aprovado “Charneca
Ferreirinhos” (ID Projeto: PRJIMS002U9700116). A partir destes, poder-se-a visualizar de
forma resumida as estimativas e o comportamento da emissao de créditos.

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participagcdo em consulta publica das metodologias
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Compreendemos e valorizamos positivamente o facto de as metodologias terem adotado
uma abordagem conservadora, minimizando o risco de sobrestimagao de créditos.

No entanto:

O

Consideramos excessivamente restritivo que a emissao efetiva de créditos fique
condicionada, em grande medida, ao decurso da totalidade do periodo de
permanéncia do projeto de carbono. Tudo isto deve entender-se sem prejuizo de
que o compromisso de manutencao do projeto e de permanéncia do carbono
continue plenamente garantido até ao final do periodo contratualmente
estabelecido, mediante os correspondentes acordos (convénios € compromissos
assinados) e obrigacdes de monitorizagéo.

Na comparagdo com o standard portugués e tendo como referéncia o standard
VCS da Verra no contexto internacional, a abordagem adotada revela-se
significativamente mais limitadora, uma vez que estes standards permitem a
emissao da totalidade dos créditos, sem exigir o cumprimento integral do periodo
de permanéncia para materializar a geracéo de créditos, o que contribui para uma
maior atratividade para os investidores e para uma melhoria substancial da
viabilidade dos projetos.

No caso da comparagao com o standard espanhol (MITECO), embora a emisséo
de créditos também se estenda até ao final do periodo de permanéncia, os
créditos estimados a conceder sao significativamente superiores, uma vez que se
baseiam no stock acumulado total e ndo em valores médios.

Por tudo isto, solicita-se a reconsideragdo da metodologia de emissao de
créditos, com o objetivo de a alinhar com os padroes internacionais e de
melhorar a competitividade, viabilidade e atratividade dos projetos para os
investidores, reduzindo os prazos de retorno do investimento e permitindo
uma recuperacao mais antecipada do capital investido.

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participagcdo em consulta publica das metodologias
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ANALISE COMPARATIVA DE METODOLOGIAS DE CERTIFICAGAO DE CARBONO
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7. Valorizagcao da criacao de emprego na atribuicao de
Créditos Carbono+

Esta contribuicdo aplica-se as metodologias MVC#2 e MVC#3, considerando-se
necessario reconsiderar a abordagem adotada para na metodologia ja publicada de
Novas Florestagées (MVC#1) como em futuras metodologias.

Assinala-se positivamente o facto de as oportunidades de emprego geradas pelos
projetos serem consideradas como um fator para a atribuicido de créditos
Carbono+ (CC+).

8. Consideracoes especificas a metodologia de Gestao
Florestal Melhorada

8.1.Necessidade de inclusao de casos praticos adicionais na metodologia
de Gestéo Florestal Melhorada

No anexo das duas metodologias em consulta publica figura o mesmo caso pratico
(existe apenas um exemplo: o calculo de stock de biomassa com recurso a tabela
de produgao para Quercus pyrenaica). Entendemos que se trata de uma gralha e
que, no caso da Gestao Florestal Melhorada, falta adicionar exemplos de:

o Cenario de referéncia: para atividades de aumento da densidade de
povoamento em areas com baixa densidade.

o Cenario de referéncia: para atividades de transformacdo de florestas com
funcao principal de producao em florestas constantes do Anexo | da
Diretiva Habitats.

o Cenario de referéncia: para atividades de prolongamento dos ciclos de corte.

8.2.Reconhecimento das Metodologias de Gestao Florestal Melhorada e
Proposta de Novas Tipologias de Aplicagcao Pratica

o Reconhece-se positivamente a inclusao desta tipologia de Adensamento
(Redensificagao) na metodologia, considerando-se que pode ter procura por
parte dos proprietarios florestais.

o Transformagao e prolongamento do ciclo de corte: ou se introduz algum
incentivo adicional, ou esta medida n&o ira suscitar o interesse dos proprietarios.
Atualmente, e em fungao da experiéncia da Sylvestris no terreno, as rotacdes de
corte estdo frequentemente a ser encurtadas para antecipar a obtencio de
receitas.

o Recomenda-se promover e valorizar a gestao florestal orientada para a
descontinuidade vertical e/ou horizontal da carga de combustivel, uma vez
que esta contribui diretamente para a redugao do risco de incéndios, pragas,
entre outros. Esta pratica apresenta beneficios claros para os objetivos
ambientais do pais.

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participagdo em consulta publica das
metodologias de Reflorestagédo e Gestédo Florestal Melhorada, MVC2 e MVC3
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o Valorizar a inclusdo da conversao de talhadias em alto fuste, tendo em conta a
disponibilidade e o potencial deste tipo de projetos em Portugal, nomeadamente
em formagbdes como soutos e montados. Esta tipologia ja se encontra
contemplada noutros padrdes internacionais, como o francés através do Label
Bas Carbone, o que reforga a sua viabilidade técnica e aplicabilidade no
contexto portugués (hitps:/label-bas-carbone.ecologie.qouv.fr/la-methode-
balivage)

o Tal como referido no ponto 4 do presente documento, considera-se relevante a
inclusdo de projetos de gestdo florestal melhorada em areas afetadas por
incéndios onde se observe regeneragado natural que ja tenha ultrapassado as
primeiras fases de desenvolvimento, e nas quais sejam necessarias
intervencoes silvicolas orientadas para a melhoria da estrutura do povoamento,
tais como selecao de arvores, podas, desramas, sele¢ao de varas, entre outras.

9. Consideracoes  especificas a  metodologia de

Reflorestacao

9.1.Proposta de alargamento do periodo de execucéao elegivel dos projetos

Inscricdo de projetos apenas a partir de 2024: na altura, foi indicado que seriam
valorizados de forma positiva os projetos orientados para a recuperacao de terrenos
afetados pelos incéndios de 2017, especialmente no contexto da Regido Centro de
Portugal, onde os incéndios florestais e os fendmenos climaticos extremos
subsequentes geraram um impacto ambiental, social e econdmico de grande
magnitude. Tal como descrito no ponto 10 do presente documento, esta regido
constitui uma area estratégica prioritaria, com um volume significativo de superficie
florestal afetada e um elevado potencial de restauro, no dmbito da “Estrutura de
Missao Reconstruir a Regiao Centro do Pais”.

Solicita-se que possam ser registados projetos executados durante os cinco
anos anteriores a data atual, estabelecendo assim um critério dindmico e
atualizado no tempo. Deste modo, por exemplo, durante o ano de 2026
poderiam ser inscritos projetos executados desde 2021, enquanto em 2027
seriam elegiveis os projetos executados desde 2022 em diante.

Esta medida permitiria reconhecer intervengdes de restauro, reflorestagcéo e gestéo
florestal que tenham contribuido de forma efetiva para a recuperacao de areas
degradadas e para a geracdo de beneficios climaticos e ambientais antes da
entrada em vigor das metodologias do MVC. Esta consideragéo é particularmente
relevante nas zonas afetadas pelos incéndios de 2017 e por fendbmenos climaticos
extremos mais recentes, como a tempestade Kristin, onde os proprietarios poderao
ja ter realizado investimentos significativos na recuperagao dos seus terrenos.

A admissao destes projetos favoreceria a participagdo de um maior numero de
promotores e contribuiria para acelerar o desenvolvimento do Mercado Voluntario
de Carbono em Portugal, mantendo os requisitos de elegibilidade, adicionalidade,
monitorizagao e verificagao estabelecidos nas metodologias.

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participacdo em consulta publica das
metodologias de Reflorestagédo e Gestédo Florestal Melhorada, MVC2 e MVC3
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10. A regiao centro de Portugal como “ancora” das novas
metodologias

Na regiao centro de Portugal, os incéndios rurais de 2017 provocaram perdas humanas,
destruicdo de habitacdes, infraestruturas e tecido econdmico. Ja no primeiro trimestre
de 2026, os fendmenos climaticos extremos, como a tempestade Kristin e as que se Ihe
seguiram, adensaram o desafio de devolugao da regido a sua condi¢ao original.
Reconhecendo a dimensao excecional dos danos e a complexidade dos processos de
recuperacao, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 17C/2026, de 3 de fevereiro,
determinou a criagdo da “Estrutura de Missdo — Reconstruir a Regido Centro do Pais”,
e estabeleceu um modelo de governagao dedicado, com competéncias especificas para
articular entidades publicas e privadas, agilizar procedimentos administrativos e garantir
a execucao integrada das medidas de reconstrucdo e revitalizagdo. Assim, esta
estrutura de missdo surge como instrumento essencial para assegurar transparéncia,
eficiéncia e proximidade na resposta do Estado, promovendo uma recuperacao
sustentavel e resiliente dos territérios afetados

Nas areas sob intervencao da “Estrutura de Missao — Recuperar a Regido Centro” do
Pais poderdo existir aproximadamente 39.600 ha de pinheiro-bravo para restaurar,
correspondentes a 4.400 ha afetados pela tempestade Kristin (2026) e 35.200 ha
ardidos entre 2017 e 2025.

A oportunidade de aplicar um modelo de “economia verde” nesta regidao, com “enorme
impacto social”, por via da criacdo de milhares de postos de trabalho e de recuperacéao
de biodiversidade, representa um potencial total de absorgc&o de cerca de 10 milhdes de
toneladas de CO, condicionado a elegibilidade e discriminacao positiva destas areas
nas metodologias de Reflorestagdo (MVC2) e Gestao Florestal Melhorada (MVC3).

O modelo proposto, mediante uma mobilizagdo massiva de recursos derivada de uma
classificacdo de interesse nacional, prevé uma duracao aproximada de 5 anos, € a
criagcao de cerca de 10.000 novos empregos. Neste modelo, as entidades publicas e
proprietarios mantém o aproveitamento florestal, enquanto os investidores privados e
sociais beneficiam dos créditos de carbono. Estima-se, neste exercicio, que
investimento total podera rondar os 239 Milhées de euros, no qual o investimento
privado podera apoiar e complementar o financiamento publico disponivel.

Esta é uma “ancora” muito relevante para a implementagdo das metodologias de
Reflorestagcao e Gestao Florestal Melhorada no territério portugués, e que seguramente
dinamizara o MVC, colocando Portugal na linha da frente na captura de carbono através
de solucdes de base natural.

Consequentemente, propoe-se que estes projetos possam beneficiar das mesmas
condigoes previstas para territérios considerados area prioritaria, incluindo a
reducao da contribuicao para a Bolsa de Garantia para 10% dos créditos emitidos.

Adicionalmente, dado o elevado impacto social, ambiental e econdmico associado a
recuperacao destas areas, caracterizado pela restauragdo de ecossistemas
degradados, a recuperacao da biodiversidade, a criagao de emprego e a revitalizagao
do territorio, propde-se que os projetos desenvolvidos nestas zonas sejam

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participacdo em consulta publica das
metodologias de Reflorestagédo e Gestédo Florestal Melhorada, MVC2 e MVC3
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reconhecidos automaticamente como elegiveis para a obtengcdo de Créditos
Carbono+ (CC+).

Esta discriminacao positiva contribuiria para acelerar a recuperagao dos territorios
afetados, mobilizar investimento privado complementar ao financiamento publico
existente e maximizar o potencial de captura de carbono associado as metodologias de
Florestacdo (MVC2) e Gestéo Florestal Melhorada (MVC3).

11. Conclusoes

Apoés a andlise realizada nos pontos anteriores, conclui-se que as metodologias MVC2
e MVC3 representam um passo muito relevante para a consolidacdo do Mercado
Voluntario de Carbono em Portugal, devendo, contudo, incorporar ajustamentos
técnicos e operacionais que reforcem a sua viabilidade, aplicabilidade pratica e
capacidade de mobilizar investimento. As propostas apresentadas neste documento
visam precisamente contribuir para um quadro metodolégico mais claro, robusto e
alinhado com a realidade do territério portugués, em particular no que respeita a
recuperacdo de areas afetadas por incéndios, a valorizagdo da gestao florestal
melhorada, a criacdo de emprego e a atragéo de capital privado.

Neste contexto, considera-se essencial que o MVC portugués evolua como um
verdadeiro instrumento estratégico de politica climatica, ambiental e de
desenvolvimento territorial, capaz de gerar confianga junto dos promotores, investidores
e proprietarios florestais. Se devidamente ajustado, o mercado podera afirmar-se como
um “projeto pais”, colocando Portugal na linha da frente das solugdes de base natural e
contribuindo de forma concreta para os objetivos nacionais de neutralidade carbonica,
restauro da natureza e coesao territorial.

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal: Participacdo em consulta publica das
metodologias de Reflorestagédo e Gestédo Florestal Melhorada, MVC2 e MVC3
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O Centro PINUS é uma associacdo que promove a valorizacdo do pinheiro-bravo, uma espécie
autdctone que representa o maior reservatério de carbono da floresta portuguesa (90,3 Gg
CO3.) de acordo com o IFN6.

O pinhal-bravo tem um ciclo de producao de 30 a 80 anos e uma gestdao pouca intensiva,
factos que contribuem para um armazenamento longo do carbono sequestrado.
Adicionalmente, os produtos florestais a base de pinho continuam a armazenar carbono
durante décadas.

A Fileira do Pinho tem um , estimado em 48% do consumo

industrial anual, justificado por uma regressdo do recurso florestal a par de uma elevada
procura de madeira. Perdeu-se 27% da area de pinheiro-bravo entre 1995 e 2015 (IFN6). Esta
regressao do recurso florestal ameaga uma Fileira que representou: 80% dos empregos diretos
e 53% do VAB das industrias da Fileira Florestal e 3,1% das exporta¢des nacionais (Centro
PINUS, 2025, a partir de INE, 2023).

O Centro PINUS considera que o Mercado Voluntdrio de Carbono pode constituir um
instrumento relevante para valorizar os servigos climaticos prestados pela floresta portuguesa,
contribuindo para aumentar a remuneracao dos proprietdrios, promover a gestdo ativa,
reduzir o abandono do territério e reforcar a resiliéncia dos povoamentos florestais.
Considera-se assim que esta ferramenta pode dar um contributo relevante para inverter a
tendéncia de declinio em drea, volume e produtividade da floresta de pinho.

Entendemos igualmente que o sucesso deste mercado dependerd da sua credibilidade, da
simplicidade e proporcionalidade das metodologias adotadas e da sua capacidade para
responder a realidade da floresta portuguesa, caracterizada pela pequena dimensdo e
fragmentacao da propriedade, pela relevancia da regeneracgdo natural e pela necessidade de

promover modelos de gestdo economicamente vidveis para os proprietarios florestais.

E neste enquadramento que apresentamos 0s nossos contributos para a presente consulta
publica
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Consideramos positivo que a metodologia reconhecga explicitamente a elegibilidade de areas
em regeneracgao natural. Em particular, salientamos a disposi¢do segundo a qual:

"Sdo ainda considerados elegiveis projetos em dreas de regeneracdao natural desde que
focados em estratégias de gestdo florestal melhorada para conducdo e aproveitamento do
povoamento da espécie florestal em regeneracdo."

Esta disposicdo constitui um elemento importante da metodologia e permite enquadrar
situacbes particularmente relevantes na realidade florestal portuguesa, incluindo
povoamentos provenientes de regeneragao natural de pinheiro-bravo.

Neste contexto, sugere-se apenas que seja reforcada a explicitacdo de que a condugdo e
valorizagdo de povoamentos provenientes de regenera¢ao natural constitui uma das formas
legitimas de Gestao Florestal Melhorada, ja que alguns leitores ndo consideram a formulacao
atual suficientemente explicita.

Consideramos que uma parte significativa do potencial nacional de aumento do sequestro de
carbono ndo resulta da instalacdo de novos povoamentos, mas da recuperacao da capacidade
produtiva de povoamentos ja existentes.

Os dados do Inventario Florestal Nacional evidenciam a existéncia de extensas areas com
povoamentos de pinhal-bravo irregulares, sublotados, sobrelotados ou abaixo do potencial
produtivo das respetivas estagdes. Existem também situa¢des de perdas de produtividade
devido a mortalidade por questdes sanitdrias, que exigem cortes anuais frequentemente sem
viabilidade financeira.

Neste contexto, sugere-se que a metodologia reconhega explicitamente como elegiveis
intervencdes destinadas a recuperacdo da capacidade de crescimento e acumulacdo de
carbono destes povoamentos, designadamente através de: controlo de espécies invasoras,
desbastes sem valor comercial, remogdo de arvores com sintomas e/ ou outras acdes de
gestao florestal que ndo se realizariam de outra forma por serem financeiramente invidveis.

Esta proposta encontra algum paralelismo conceptual com a ldgica adotada na metodologia de
Reflorestacdo. Nessa metodologia, a adicionalidade resulta do pressuposto de que, sem
intervengdo, a drea ndo recuperard um povoamento florestal funcional. Nos casos de
povoamentos existentes, mas aquém do seu potencial produtivo, a logica podera ser
semelhante: sem projeto, o povoamento mantém uma trajetéria de crescimento inferior ao
potencial da estacdo; com projeto, através de interven¢bes de gestdo, aumenta-se a
capacidade de sequestro, o stock de carbono e a permanéncia desse carbono ao longo do
tempo.

Reconhece-se, naturalmente, que estas situagGes exigem uma demonstragdo robusta da
adicionalidade e da trajetdria de referéncia, razdo pela qual a sua elegibilidade deverd
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continuar dependente do cendrio de referéncia e dos mecanismos de monitorizagdo previstos
na metodologia.

A andlise conjunta das metodologias de Reflorestacdo e Gestao Florestal Melhorada evidencia
a existéncia de um continuum de desenvolvimento dos povoamentos florestais:

area degradada -» regeneragdo natural - povoamento jovem - povoamento estabelecido -
gestao florestal melhorada.

Neste contexto, recomenda-se a clarificagdo da articulacdo entre ambas as metodologias,
designadamente no que respeita a transicdo entre intervencbes de restabelecimento do
coberto florestal e intervengGes de melhoria de povoamentos ja instalados.

Esta clarificacdo contribuird para uma aplicacdo mais uniforme das metodologias e para uma
maior previsibilidade para promotores, validadores e verificadores.

Consideramos particularmente relevante a possibilidade de implementagdo através de
Programas de Projetos. Contudo, recomenda-se que a metodologia desenvolva este

enquadramento de forma mais explicita, designadamente através de:

- Monitorizacdo agregada a escala do programa;

- utilizagdo de amostragem estatistica representativa;

- utilizagdo de detegao remota e modelos de crescimento validados;

- mecanismos simplificados para integracdo de novos aderentes;

- proporcionalidade dos requisitos de monitorizagao e verificagdo face a dimensdo dos
projetos.

A participacdo da pequena propriedade florestal sera determinante para a abrangéncia e
impacto do Mercado Voluntario de Carbono em Portugal.

Concordamos com a necessidade de assegurar a permanéncia do carbono e a credibilidade dos
créditos emitidos. Neste contexto, considera-se importante que

Intervengdes como a gestdo de combustivel, o controlo de invasoras, ou a conducdo da
regeneracdo natural contribuem ndo apenas para aumentar o crescimento das arvores, mas
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também para reduzir o risco de perdas futuras de carbono associadas a incéndios, mortalidade
ou outras perturbacgdes.

Consideramos que a metodologia constitui uma base sdlida para o desenvolvimento de
projetos de Gestdo Florestal Melhorada em Portugal. As observagdes apresentadas visam
sobretudo assegurar que a metodologia consiga captar uma parte significativa do potencial
de sequestro existente em povoamentos ja instalados, provenientes de regenerac¢do natural
ou atualmente abaixo do seu potencial produtivo, mantendo simultaneamente elevados
padroes de credibilidade e criando condi¢cdes adequadas para a participacdo da pequena
propriedade florestal.

Centro PINUS, 3 de junho de 2026
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NBI

Natural Business Intelligence

1. Contexto

O Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, institui o Mercado Voluntario de
Carbono (MVC) nacional e estabelece as regras para o seu funcionamento. Na
sequéncia da primeira metodologia, dedicada a Novas Florestacdes (MVC#]),
encontra-se agora em consulta publica a Metodologia para Gestao Florestal
Melhorada em Portugal (MVC#3), desenvolvida no ambito do trabalho
coordenado pela ADENE e ApC, com producao de conteudos pelo CoLAB
ForestWISE e revisao pela Comissao Técnica de Acompanhamento.

A NBI - Natural Business Intelligence sadda a equipa técnica, a Comissao
Técnica de Acompanhamento, a Agéncia para o Clima e o Ministério do
Ambiente e Energia pela continuidade do desenvolvimento do MVC
portugués e pela abertura deste novo processo de consulta publica.

Esta metodologia reveste-se de particular relevancia: ao dirigir-se a
otimizacao da gestao de areas que ja sao floresta, promovendo o aumento da
densidade de povoamentos pouco densos, a transformacao de florestas de
producao em habitats da Diretiva Habitats e o prolongamento dos ciclos de
corte, posiciona-se como instrumento para reforcar o sequestro e a resiliéncia
do patriménio florestal nacional. Ao contrario das metodologias de
florestacao, nao ocorre a alteragao de uso do solo, o que desloca o foco da
integridade para a robustez do cenario de referéncia, a quantificacao do
sequestro e a demonstracao de adicionalidade.

A NBI participou, em fase prévia ao langcamento da consulta publica, num
grupo focal (focus group) promovido no ambito do desenvolvimento das
novas metodologias do Mercado Voluntario de Carbono (MVC) portugués
para projetos de Reflorestacao (MVC#2) e de Gestao Florestal Melhorada
(MVC#3). Nessa sede, a NBI apresentou um conjunto de contributos técnicos
sobre a versao entao em elaboracao, organizados em torno de trés pilares:
elegibilidade; cenario de referéncia e adicionalidade; e permanéncia, risco e
cobeneficios.

O presente documento constitui o contributo formal da NBI para a consulta
publica sobre a MVC#3. A NBI sublinha os pontos que considera de maior
impacto e propde, a semelhanca dos seus contributos anteriores, a
consolidacdo do principio de Adicionalidade Ecolégica, aqui adaptado ao
contexto especifico da gestao florestal melhorada. Procede ainda a uma
analise comparativa entre os contributos apresentados no grupo focal e a
redacao da versao final agora em apreciacao, verificando em que medida cada
um foi acolhido, parcialmente acolhido ou nao acolhido. Esta abordagem
permite reconhecer as melhorias introduzidas e, simultaneamente, identificar
com precisao os pontos que a NBI considera merecerem reponderacao. As
seccdes de caracter transversal ou de enquadramento, por sua natureza, ndo
seguem esta l6gica comparativa.

A NBI regista, de forma geral, uma evolugcao muito positiva da metodologia
face a versao discutida no grupo focal. Uma parte substancial dos contributos
da NBI foi incorporada, designadamente a clarificacao da definicao de gestao
florestal melhorada, o abandono do cenario de referéncia assente em Pratica
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Comum Regional, a opg¢ao por uma logica de creditagao baseada em
resultados e o reconhecimento do montado de sobro e azinho como floresta
elegivel. Subsistem, ainda assim, alguns pontos relevantes que a NBl entende
dever reiterar.

2. Adicionalidade ecolégica no contexto da gestao florestal

melhorada

No contributo da NBI sobre as metodologias de florestacao, o eixo central foi
o risco de converter "cegamente" areas de matos e pastagens,
frequentemente habitats com valor de conservacao, em povoamentos
florestais. No contexto da gestao florestal melhorada (GFM) o ponto de
partida é distinto, uma vez que o terreno ja é floresta, contudo, o principio de
integridade ecoldgica mantéme-se igualmente pertinente, por razdes
especificas desta metodologia:

Valor ecolégico atual da area. Uma floresta elegivel pode ja albergar
sub-bosque, regeneragcao natural, clareiras, arvores mortas em pé ou
manchas de vegetacao espontanea que constituem, em si, elementos
de habitat com interesse de conservacao, incluindo habitats da Diretiva
Habitats, que frequentemente também ocorrem fora de areas
classificadas. As atividades de otimizagcao da gestdao, em especial o
aumento de densidade em povoamentos pouco densos (tipologia —
cenario de referéncia [1]), podem eliminar estes valores ao trata-los
implicitamente como '"baixa densidade a corrigir". A integridade
ecolégica exige que estes elementos sejam identificados a partida e
salvaguardados, e nao revertidos sob a aparéncia de melhoria da
gestao.

Estrutura e heterogeneidade do povoamento. A intensificacdo do
coberto no aumento de densidade (tipologia — cenario de referéncia [1])
pode homogeneizar a estrutura do povoamento e reduzir a
heterogeneidade de habitats e a diversidade do sub-bosque. A
otimizagcao da gestao deveria preservar (ou privilegiar) a diversidade
estrutural, evitando ganhos de carbono a custa de perdas de
biodiversidade.

Transformagao para habitats do Anexo | (tipologia - cendrio de
referéncia [2]). Esta intervencdo é, por natureza, de elevado valor
ecoldgico, mas a metodologia ndao exige um diagndstico ecologico de
base nem indicadores que demonstrem a efetiva progressao para o
habitat-alvo. A demonstracao de que a transformacao conduz, de facto,
ao habitat da Diretiva Habitats visado deveria assentar em indicadores
auditaveis (composicao especifica, estrutura, regeneragao), € nao
apenas no balang¢o de carbono.

A NBI propbde, por isso, a integragao do critério de Adicionalidade Ecolégica
como camada de integridade da metodologia, materializado em requisitos
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proporcionais a escala do projeto: diagndstico ecolégico de base que
caracterize o estado atual da area (incluindo a eventual presenca de habitats
da Diretiva Habitats e de regeneragao natural com valor); demonstracao de
que a intervencao respeita a aptidao do local e ndo degrada habitats de maior
valor de conservacao; e indicadores de biodiversidade e de servicos de
ecossistema claros, auditaveis e monitorizados a longo prazo.

Esta orientagao alinha-se com a tendéncia europeia. A Comissao Europeia
publicou, em 2025, a Roadmap towards Nature Credits, prevendo que as
primeiras metodologias do quadro Carbon Removals and Carbon Farming
(CRCF) passem a certificar atividades com cobeneficios para a biodiversidade.
Referenciais como Verra+CCB, Plan Vivo e Gold Standard ja exigem ou
recomendam indicadores ecoldgicos mensuraveis. Incorporar desde ja a
Adicionalidade Ecoldgica reforcaria a robustez reputacional dos créditos
emitidos.

3. Definicdao de gestao florestal melhorada e ambito das atividades
elegiveis

Contributo da NBI (grupo focal): Solicitou-se uma definicdo clara do que
constitui gestao florestal melhorada (GFM), deixando claro que a metodologia
incide sobre GFM e ndo sobre perda evitada/conservacado/REDD+. Questionou-
se a elegibilidade de situacdes nao previstas (e.g. fertirrega temporaria no
montado) e a fronteira entre gestdo classica/comercial e formas de gestdo
menos convencionais. Recomendou-se que a metodologia previsse a
possibilidade de inclusao de outras praticas melhoradas nao previstas, desde
gue devidamente justificadas pelo proponente, em particular para areas
pequenas e pequenos proprietarios.

Proposta de metodologia atual: A definicdo foi substancialmente clarificada
e o ambito ficou claramente enquadrado como GFM. As atividades elegiveis
foram, contudo, reduzidas a uma lista fechada de trés tipologias: [1] aumento
da densidade de povoamento em dreas com baixa densidade; [2]
transformacao de florestas com func¢ao principal de producao em florestas
constantes do Anexo | da Diretiva Habitats; e [3] prolongamento dos ciclos de
corte. Os montados de sobro e azinho passaram a ser reconhecidos como
florestas elegiveis (Glossario).

Recomendacgado: A NBI sauida a clareza acrescida da definicao e o enfoque em
tipologias bem delimitadas. Considera, porém, que a lista fechada de trés
atividades, sem qualquer clausula de abertura, contraria diretamente a
recomendacao apresentada. Recomenda-se introduzir uma clausula que
permita o reconhecimento de praticas de GFM adicionais, sujeitas a
justificacao técnica e validacao, de forma a ampliar a aplicabilidade ao
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territério nacional e, em especial, a pequena propriedade e a propriedade
fragmentada.

4. Gestao de combustivel e prevencdo de incéndios

Contributo da NBI (grupo focal): A NBI considerou robusto e adequado o
enguadramento proposto para as atividades focadas na resiliéncia ao risco de
incéndio (incluindo o cenario dinamico de risco), tendo sugerido que a
metodologia pudesse incluir outros cenarios associados a praticas
melhoradas ndo previstas, desde que devidamente justificados.

Proposta de metodologia atual: A atividade de gestdo de combustivel e
prevencao de incéndios, bem como o respetivo cenario de referéncia de risco
dinamico, foram removidos do conjunto de atividades elegiveis. As a¢cdes de
mManutencao da descontinuidade da carga combustivel no ambito do sistema
de gestao integrada de fogos rurais sao tratadas como obrigacao legal e, por
isso, nao elegiveis como adicionalidade.

Recomendacao: A NBI assinala que a gestdo ativa de combustivel e a
prevencao de incéndios constituem uma prioridade nacional (enquadrada no
Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais) e que a sua remogao
retira a metodologia uma componente de elevada relevancia para o contexto
portugués. Recomenda-se clarificar a fundamentacao desta opg¢ao e ponderar
a elegibilidade das acdes que excedam o minimo legal, designadamente a
criagcao de mosaicos de paisagem resilientes (espécies-bombeira) e a redugao
estrutural do risco favorecendo mosaicos de paisagem fire-smart (incl.
pastoreio seletivo), que é precisamente onde reside a adicionalidade.

5. Carbono no solo

Contributo da NBI (grupo focal): Apelou-se a um maior enfoque nos stocks e
fluxos de carbono no solo, através de praticas de GFM como o biochar, a
protecao contra a erosao e a diminuicao da mobilizacdo, entre outras
relevantes.

Proposta de metodologia atual: A contabilizacdo das emissdes/sequestro do
solo permanece opcional em ambas as metodologias, justificada pela
complexidade e custo da monitorizagcao. As salvaguardas relativas a erosao e
a componente hidrologica estao refletidas nas condi¢cdes de exclusao de
elegibilidade, mas a contabilizacdo quantitativa do carbono no solo nao é
estruturada.

Recomendacao: A NBI reitera a importancia do carbono do solo, sobretudo
na GFM, onde constitui um reservatério determinante. Recomenda-se
disponibilizar uma opc¢ao de contabilizacao simplificada e padronizada (e.g.
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fatores por defeito ou proxies por atividade), que permita reconhecer praticas
relevantes para o solo sem impor custos de monitorizagao proibitivos.

6. Cenario de referéncia - abordagem

Contributo da NBI (grupo focal): Concordancia com as orientagcdes, com
apelo a maior flexibilidade: na opg¢ao de cenario dinamico, permitir a alocagao
a parcelas de controlo com medicdo/monitorizacdo direta para comparacao
com o cenario de projeto (e nao apenas com o Inventario Florestal Nacional).
Manifestou-se forte reserva quanto ao Teste de Desempenho Regional
baseado na Pratica Comum Regional (PCR), considerado subjetivo e de dificil
implementagao no curto prazo, com risco superior aos beneficios na auséncia
de uma PCR bem definida.

Proposta de metodologia atual: A abordagem assente em Pratica Comum
Regional / Teste de Desempenho Regional foi abandonada. Adota-se um
cenario de referéncia estatico, baseado em inventario da area de projeto e
diferenciado por tipologia de atividade, reavalidvel a cada 10 anos.

Recomendacao: A NBI regista que a sua reserva quanto a PCR foi acolhida,
sendo a abordagem estatica baseada em inventario da area de projeto mais
robusta no curto prazo. Recomenda-se manter esta op¢ao €, a semelhanca da
MVC#2, tornar explicito o tratamento ex-ante/ex-post e a abordagem
conservadora a métodos de estimagao menos robustos.

7. Indicadores de biodiversidade

Contributo da NBI (grupo focal): Sugeriu-se ndo prescrever indicadores per
se: a metodologia deveria indicar o que os indicadores podem informar, mas
ficaria muito limitada se prescrevesse uma lista fechada. Caso optasse por
prescrever, deveria garantir a verificacdo de uma verdadeira adicionalidade
ecoldgica, com indicadores informativos da composicao, estrutura e fungao
do ecossistema como um todo e nao apenas de um estrato (arboéreo) ou grupo
taxondmico (a avifauna, isoladamente, nada informa sobre o estado do
ecossistema). Recomendou-se a leitura dos referenciais TNFD e do
procedimento FSC (atualizado), bem como de evidéncia cientifica, e apelou-
se a maior transparéncia na demonstracao e verificacao, evitando o duplo
reporte (double claiming).

Proposta de metodologia atual: As metodologias optam por ndo prescrever
uma lista fechada de indicadores. A atribuicdo de créditos Carbono+ fica
dependente da certificacdo de servicos de ecossistema pelo FSC Portugal,
exigindo-se o servico EST (Conservacao da Biodiversidade, com pelo menos
dois impactos, um dos quais contribuindo para o aumento de florestas
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dominadas por espécies autdoctones) e o servico ES4 (Conservacao do Solo).
Os indicadores do Anexo do Regulamento (UE) 2024/199, relativo ao restauro
da natureza, sao referidos apenas como possivel complemento futuro, desde
gue adaptados a escala de projeto.

Recomendacao: A NBI sauda a opg¢ao por nao prescrever uma lista fechada.
Recomenda-se assegurar que a verificacdo FSC capta efetivamente a
composicao, estrutura e fungao do ecossistema como um todo (e nao apenas
0s impactos listados) e que a eventual futura adocao dos indicadores do
Regulamento (UE) 2024/1991 respeite a cautela apontada:
complementaridade, adaptacao a escala e prevencao do duplo reporte.
Recomenda-se ainda prever salvaguardas explicitas contra o double claiming
gue possa existir com a utilizagao de um standard, face a areas com outros
ativos naturais verificados sob outros procedimentos (que nao o FSC).
Recomenda-se que a metodologia possa admitir o reconhecimento dos
valores carbono+ através de outros standards desde que devidamente
justificados e demonstrados.

8. Solo e agua

Contributo da NBI (grupo focal): Observou-se que, caso as metodologias
considerassem de forma mais estruturada a quantificacdo dos stocks e da
alteracao dos stocks do solo, os indicadores de solo e agua estariam
embebidos nos préprios procedimentos de calculo, ou constituiriam parte da
teoria da mudanca das atividades de projeto, ou deveriam constar das
condicdes de elegibilidade das atividades de projeto (e.g. salvaguarda do ciclo
hidrolégico).

Proposta de metodologia atual: As salvaguardas relativas a erosao, a
estabilidade do solo e a qualidade da agua integram as condicdes de exclusao
de elegibilidade em ambas as metodologias. A quantificacao do carbono no
solo permanece, porém, opcional (ver ponto 4.3).

Recomendacao: A NBI regista o acolhimento parcial, uma vez que as
salvaguardas de solo e agua estao refletidas na elegibilidade, e reitera a
recomendacao de uma opcao de contabilizacao simplificada do carbono no
solo, conforme o ponto 4.3.

9. Cobeneficios socioeconémicos

Contributo da NBI (grupo focal): Assinalou-se que um projeto MVC tem de
fazer prova de adicionalidade financeira, existindo alguma redundancia com
a exigéncia de quantificacdao de indicadores socioecondmicos, e que o
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Carbono+ se centra sobretudo na biodiversidade e no capital natural. A
exigéncia de quantificacdo destes indicadores traria uma camada de
complexidade desnecessaria, pelo que se sugeriu que os cobeneficios
socioecondmicos pudessem ser descritos pelo proponente de forma flexivel.

Proposta de metodologia atual: A versao final ndo impde a quantificacdo de
indicadores socioecondmicos. Os cobeneficios ambientais e socioeconémicos
sao descritos de forma qualitativa, e o Carbono+ é encaminhado pelos servigcos
de ecossistema FSC centrados na biodiversidade (ES1) e no solo (ES4).

Recomendacao: A NBI considera o contributo acolhido e recomenda a
manutencao desta abordagem flexivel. Recomenda-se que as metodologias
prevejam salvaguardas sociais explicitas e proporcionadas a escala do projeto,
incluindo a clarificacdo da titularidade e dos direitos de uso da terra e a
partilha justa dos beneficios gerados. Esta dimensdao é especialmente
relevante para a realidade nacional de pequena propriedade, propriedade
fragmentada, baldios e Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), em que a
participacao informada e a reparticdo equitativa de beneficios sao
determinantes para a adesdao dos proprietarios e para a permanéncia dos
resultados a longo prazo.

10. Notas sobre o conceito de Carbono+ e contribuicao dos projetos
para cobeneficios

A NBI reitera a observacao de que, ao longo do Decreto-Lei n.° 4/2024, o MVC
€ enquadrado nos contributos deste mercado nao s6 para a resposta as
alteracdes climaticas, mas também para a resiliéncia e sustentabilidade dos
recursos naturais, natureza, capital natural. Estas consideracdes nao deverao
constar apenas no que se refere ao Carbono+, devendo antes ser centrais a
guaisquer projetos.

A NBI considera pertinente deixar algumas notas, alicercadas na evidéncia
cientifica mais recente sobre mercados de natureza. A revisdao recente
publicada na Nature Reviews Biodiversity (Carter et al, 2026), reforca a
necessidade de um desenho metodoldgico assente na integridade ecoldgica
e social. A literatura sublinha, em particular, que a escala destes mecanismos
depende de melhorar os retornos para os investidores sem comprometer
uma supervisao ecoldgica e social robusta. Acresce que os resultados de
biodiversidade dos projetos de carbono florestal sao variaveis e nem sempre

' Carter, H., Thompson, B. S, Bull, 3. W., Dickman, A, Jones, J. P., Shrikanth, S., & zu Ermgassen, S.
0. (2026). Demystifying biodiversity finance. Nature Reviews Biodiversity, 1-14.
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se materializam. Uma analise de um conjunto de dados de cerca de 30 000
projetos do mercado voluntario de carbono concluiu que, em média, os
indicadores de pressao sobre o habitat se agravaram nas areas de projeto
apos a sua implementacgao, incluindo em projetos que alegam cobeneficios
de biodiversidade e em projetos sujeitos a certificacdo por terceiros?. Esta
evidéncia demonstra que os cobeneficios ndo devem ser presumidos a partir
da inteng¢ao declarada do projeto.

Neste sentido, apela-se a integracdao de critérios mais robustos que
assegurem uma verdadeira adicionalidade ecologica, transversal aos projetos
a inscrever no MVC, incluindo para os que nao pretendam emitir créditos
Carbono+.

1. Conclusao

A NBI valoriza o trabalho técnico desenvolvido e o processo participativo
conduzido, e regista que uma parte significativa dos seus contributos foi
acolhida na versao da metodologia colocada em consulta publica. As
recomendacdes apresentadas visam  consolidar essa  qualidade,
concentrando-se num numero reduzido de pontos, com destaque para as
seguintes:

- Clausula de abertura a outras praticas: prever expressamente a
possibilidade de inclusdao de praticas de gestao florestal melhorada
adicionais as trés atualmente elegiveis, desde que devidamente
justificadas e validadas tecnicamente, de modo a aumentar a
aplicabilidade ao territério nacional, em especial a pequena
propriedade.

- Gestao de combustivel e prevencdao de incéndios: clarificar a
fundamentacao para a nao inclusao desta atividade (prevista na versao
anterior e nacionalmente prioritaria) e ponderar a elegibilidade das
acdes que excedam o minimo legal, onde reside a adicionalidade.

» Adicionalidade ecolégica como camada transversal de integridade:
consagrar a integridade ecologica como requisito de todos os projetos,
e nao apenas dos que pretendam emitir créditos Carbono+, através de
um diagnostico ecoldégico de base, da demonstracdao de que a
intervencao nao degrada habitats de maior valor de conservacao e do

2Zhou, Z. Y. & Almond, D. (2026). Biodiversity co-benefits in carbon markets? Evidence from

voluntary offset projects. Review of Finance, 30, 537-570.
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respeito pela aptiddao atual do local, com particular atencao a
transformacao para habitats do Anexo | da Diretiva Habitats.

« Carbono do solo: disponibilizar uma opg¢ao de contabilizacao
simplificada e padronizada dos stocks/fluxos de carbono no solo,
evitando que a complexidade da monitorizagcdao inviabilize o
reconhecimento de praticas relevantes.

- Quantificacdo e incerteza: tornar explicito o tratamento diferenciado
de estimativas ex-ante e ex-post e a aplicacao de fatores de desconto
conservadores a métodos menos robustos (e.g. detecdo remota / valores
de referéncia) face a medicao direta de inventario.

- Reavaliagao do cendrio de referéncia: complementar o ciclo de 10 anos
com a possibilidade de reavaliagao sempre que materialmente
justificado.

- Cobeneficios e duplicacao: assegurar que a verificacdo via certificagcao
FSC capta a composicao, estrutura e funcao do ecossistema como um
todo e prever salvaguardas explicitas contra o duplo reporte (double
claiming).

A NBI manifesta a sua disponibilidade para colaborar no aprofundamento
técnico destes aspetos.
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Introdugdio

A EDP reconhece a importéncia do Mercado Voluntdrio de Carbono (MVC), definido
através do Decreto-Lei n.2 4/2024, assim como a promog¢do da credibilidade,
rastreabilidade e integridade ambiental dos créditos de carbono gerados em Portugal.
Ressalva-se que o MVVC, em particular projetos relacionados com a florestagdo, tém o
potencial de gerar emissdes negativas, sendo fundamental que sejom desenvolvidos de
forma transparente e credivel.

As metodologias agora em consulta publica, referente a Gestdo Florestal Melhorada e
Reflorestagdes, representam um avango significativo no MVC em Portugal. A EDP,
enquanto entidade com ativos territoriais relevantes, ressalva a importancia de contribuir
enquanto:

e Promotora de projetos de sequestro, através da valorizagdo ambiental de dreas
proprias ou envolventes a infraestruturas energéticas;
e Potencial compradora de créditos, como forma de compensar emissoes residuais.

A EDP agradece a oportunidade de contribuir com a experiéncia técnica e visdo
estratégica para a construgdo de um MVC capaz de mobilizar investimento e promover
uma gestdo sustentavel do territério, manifestando-se disponivel para esclarecer questoes
adicionais e participar em debates futuros oportunos.

Consideragdes gerais

Para garantir a operacionalizagdo em pleno do MVC, importa publicar a legislagdo
secunddria pendente, nomeadamente a portaria que define as condigcdes e capitais
minimos para o seguro para efeitos de eventuais situacdes de reversdo de emissoes
sequestradas, tal como previsto no artigo 21.2 do Decreto-Lein.24/2024.

Espécies florestais elegiveis

Em ambas as metodologias, uma das cldusulas de elegibilidade dos projetos exige o
fomento de espécies florestais incluidas nos Grupos | ou Il dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) em vigor.

No entanto, em alguns PROF atualmente em vigor, como o Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Centro Litoral, estes grupos incluem espécies como o eucalipto,
com potencial para agravar o risco de incéndio.

Importa reforgcar a coeréncia desta elegibilidade com os objetivos de prevencdo de
incéndios e de gestdo ativa da paisagem, privilegiando espécies e ocupacdes que reduzam
ainflamabilidade e promovam aresiliéncia dos sistemas florestais. Em particular, destaca-
se o papel de ocupagdes compativeis e de espécies de menor inflamabilidade, associadas
auma gestdo ativa, na reducdo do risco de ignigdo e propagagdo do fogo.
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Neste contexto, considera-se ainda relevante excluir espécies piréfilas, assegurando
assim uma maior coeréncia com os objetivos de prevengdo e resiliéncia dos territorios
florestais.

Adicionalmente, considera-se relevante clarificar de que forma a aplicagdo deste critério
de elegibilidade assegura a coeréncia entre as metodologias de reflorestacdo e de gestdo
florestal melhorada, evitando potenciais situagdes de sobreposi¢cdo ou arbitragem entre
tipologias de projeto.

Eleqibilidade das faixas de gestdo de combustivel

As metodologias em consulta excluem, atualmente, as faixas de gestdo de combustivel
(FGC), limitando o potencial de integracdo destas dreas no MVC. A exclusdo das FGC
deverd ser revista, em particular no d&mbito da gestdo florestal melhorada, uma vez que a
sua inclusdo potenciaria a sua integragdo em estruturas de mosaico a escala da paisagem,
com beneficios relevantes ao nivel do sequestro de carbono e da valorizagdo territorial.
Neste sentido, deverd ser criada uma metodologia especifica dedicada as FGC, adaptada
as suas caracteristicas operacionais e ao seu papel estrutural na gestdo da paisagem.

Importa ainda reconhecer que as dreas afetas & rede secunddria de faixas de gestdo de
combustivel (RSFGC), incluindo as faixas associadas a infraestruturas elétricas de média e
alta tensdo, podem desempenhar um papel ativo na geragdo de valor ambiental e na
captura de carbono, desde que geridas de forma adequada. A sua exclusdo pode
comprometer a mobilizagdo de investimento e a implementacgdo de solugdes inovadoras
nestas dreas, que, pela sua natureza linear e dispersa, sdo particularmente relevantes para
a criagdo de conectividade ecoldgica e mosaicos resilientes ao fogo.

Adicionalmente, o enquadramento legal nacional, nomeadamente através do Decreto-Lei
n.282/2021,introduz a figura das ocupagdes compativeis (Art.2 3), que permite substituir a
gestdo convencional de combustiveis por ocupagdes do solo que reduzam o perigo
potencial ao fogo, garantam uma gestdo ativa, e a gerem valor econdmico para
proprietdrios e comunidades. Neste sentido, as ocupagdes compativeis deverdo ser
consideradas como uma alternativa operacional a gestdo de combustiveis tradicional,
mantendo o cumprimento das fungbes das FGC e introduzindo simultaneamente
adicionalidade, um dos principios fundamentais das metodologias de carbono.

Adicionalidade financeira

A metodologias valorizam a inclusdo da componente de “adicionalidade financeira”, como
parte integrante da demonstracdo da adicionalidade exigida aos projetos no dmbito do
MVC. No entanto, exige a realizacdo de estudos e a apresentacdo de evidéncia
quantitativa com um nivel de complexidade elevado, que parece ser aplicavel de forma
uniforme a todos os projetos, independentemente do seu enquadramento, dimensdo ou
motivagdo.

Neste sentido, propde-se que, nos casos em que a viabilidade econdmica ndo constitua o
principal fator justificativo do projeto, a exigéncia de apresentacdo de elementos
financeiros detalhados (ex: TIR, VAL ou ROI) possa ser flexibilizada. Nestas situagdes, a
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adicionalidade poderd ser comprovada através de uma das outras dimensodes jd previstas
na metodologia, como:

¢ Ainexisténciade obrigacdo legal para a intervengdo;

e Odesvioface a praticacomum;

e Aintrodugdo de técnicas inovadoras ou de dificil implementagdo.

Esta flexibilizagdo permite:
e Garantir proporcionalidade na exigéncia de documentagdo, em particular para
promotores com menor capacidade técnica ou financeira;
e Evitar obstdculos desnecessdrios a participagdo voluntdria no MVC,;
e Preservaraintegridade da metodologia, permitindo que a adicionalidade continue
a ser demonstrada de forma robusta, mas adaptada a diversidade de contextos de
projeto.
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Proposta de Alteragoes a Metodologia de Gestao Florestal Melhorada em
Portugal : Contributo Carbon Captura

O estabelecimento da Metodologia para Gestao Florestal Melhorada (GFM) em Portugal é
um passo critico para a maturidade do Mercado Voluntario de Carbono (MVC), regulado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2024.

A metodologia, em discussdo publica, é robusta, mas introduz barreiras técnicas e
penalizagbes excessivas que limitam o Efeito de Alavanca financeiro e a Escalabilidade
dos projetos florestais em Portugal necessarios para atrair capital institucional para o setor
florestal nacional.

Para que Portugal cumpra as metas de neutralidade climatica, o mercado exige regras que
combinem a maxima integridade cientifica com a viabilidade economica-financeira dos
projetos. Abaixo, submeto quatro propostas de alteragdo estrutural a metodologia em
consulta publica.

1. Transicao para Cenarios de Referéncia Dinamicos

A proposta preconiza a adogdo de um cenario de referéncia estatico com reavaliagao a
cada 10 anos. Embora simplifique a validacao inicial, esta abordagem ignora as tendéncias
macroambientais e a evolugdo natural do territério, expondo o mercado ao risco de
sobre-creditacdo ou a depreciagao do valor dos créditos face aos padrdes internacionais.

Proposta de Melhoria
e Estabelecer um periodo transitorio obrigatério de X anos para a introducgéo de
baselines dinamicas.
e Integrar modelos de computagao baseados em dados histéricos regionais
desagregados, alinhando a metodologia nacional com os critérios do Integrity
Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM).

Justificagao

Garante a Adicionalidade estrita dos projetos a longo prazo. Créditos validados por
cenarios dindmicos obtém um prémio de preco nos mercados internacionais, aumentando a
exportacéo de ativos verdes e o impacto direto no PIB nacional.
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2. Reducgao do Erro de Inventario

A metodologia penaliza severamente a incerteza do inventario florestal inicial e final através
de Fatores de Correcdo de Incerteza (FCIl e FCIF). Um erro entre 41% e 50% reduz o
stock de carbono final para um fator de 0,6, penalizando a rentabilidade do promotor. Erros
superiores a 50% resultam na rejeicao imediata do projeto. Esta abordagem inviabiliza
projetos de proprietarios fragmentados devido ao custo proibitivo dos inventarios de campo
classicos.

Proposta de Melhoria

e Substituir a dependéncia do inventario classico por um protocolo padronizado que
valide a utilizagdo de tecnologias de monitorizagcao remota de TRL elevado (como
LiDAR aerotransportado, fotogrametria por Drones e sensores multiespectrais de
satélite).

e Garantir que a utilizagao destas tecnologias, validadas pelo Verificador, fixa
contratualmente o erro analitico abaixo dos 20% (Fator de Correcéo 1,0), conferindo
previsibilidade financeira ao promotor.

Justificacao
A digitalizagao do inventario democratiza o acesso ao MVC para minifundios e cooperativas
florestais, acelerando o cumprimento das metas do PNEC 2030 através da escala.

3. Flexibilizagcao da Bolsa de Garantia

O mecanismo de retencéo obrigatéria de 20% dos Créditos de Carbono Futuros (CCF) e
Verificados (CCV) na Bolsa de Garantia (reduzido para 10% em territérios vulneraveis)
funciona como uma barreira excessiva a atracdo de capital. Adicionalmente, a restituicdo
pos-projeto esta severamente limitada a 30% ou 40% do valor retido, distribuida de forma
desnecessariamente diluida em 3 fragdes ao longo de 15 anos.

Proposta de Melhoria
e Permitir explicitamente que a retencao fisica de créditos na Bolsa de Garantia possa
ser total ou parcialmente substituida pela subscricdo de seguros comerciais
parametrizados contra incéndios e pragas rurais, conforme salvaguardado no Artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 4/2024.
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e Otimizar o fluxo de caixa do projeto ao converter créditos retidos em ativos
transacionaveis imediatos mediante a apresentagdo da apdlice ativa.

Justificacao

Aumenta o Efeito de Alavanca financeiro dos projetos florestais, tornando-os competitivos
face a outras classes de ativos financeiros e atraindo fundos de investimento internacionais
para a coeséo territorial de baixa densidade.

4. Integracao de Modelagcao LCA

A metodologia determina que a contabilidade das emissbes e sequestro de carbono nos
solos minerais € meramente opcional, justificando que a monitorizagao direta € complexa e
dispendiosa. Ao fazé-lo, a metodologia desvaloriza o maior reservatorio estavel de carbono
a longo prazo e deixa margem para que praticas silvicolas agressivas destruam a matéria
organica subterranea sem qualquer penalizacéo real.

Proposta de Melhoria
e Tornar a contabilidade do solo obrigatdria a partir do Ano 1 substituindo as recolhas
fisicas dispendiosas por modelos indiretos validados de LCA (Life Cycle
Assessment) associados ao tipo de mobilizacao realizada.
e |ndexar automaticamente a majoracao de créditos "Carbono+" (atualmente
dependente da dupla e complexa certificagcdo FSC ES1 e ES4) a adogéo
comprovada de técnicas de mobilizagdo minima do solo.

Justificacao

Evita o risco de greenwashing e garante a integridade do mercado nacional, assegurando
que o sequestro florestal acima do solo ndo € anulado por perdas invisiveis na componente
edafica.

Submeto estas propostas com o objetivo técnico de posicionar o Mercado Voluntario de
Carbono de Portugal na vanguarda da integridade e atratividade financeira europeia. Estou
totalmente disponivel para integrar os grupos de trabalho técnicos para a redagéo e
afinacdo destas componentes na versao final da regulamentacéao.

Autor
Carlos Cortes (Carbon Captura)

Documento sob Analise:
Metodologia GestaoFlorestalMelhorada ConsultaPublica_VersaoFinal.pdf
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Consulta Publica sobre a Metodologia para Gestao Florestal Melhorada em Portugal no
ambito do Mercado Voluntario de Carbono

A ZERO — Associacao Sistema Terrestre Sustentdvel, com base na consulta dos documentos disponibilizados no
portal Participa, vem por este meio apresentar o seu parecer relativo a Metodologia para Gestao Florestal
Melhorada em Portugal no ambito do Mercado Voluntario de Carbono (MVC).

Notas introdutorias

A metodologia do Mercado Voluntario de Carbono aplicada a gestao florestal melhorada estabelece os requisitos
e as orientacdes para quantificar os beneficios climaticos liquidos das atividades que sequestram carbono pela
gestao florestal melhorada em Portugal. os requisitos uma vez que as mesmas contribuem potencialmente para a
remocado tempordria de CO, da atmosfera atuando como "sumidouros de carbono", sendo descrito como um passo
essencial para alcancar os objetivos climaticos nacionais e internacionais, em consonancia com a ambicdo de atingir
a neutralidade climdtica até 2045.

O valor recebido pelos proprietdrios servird como um incentivo para compensar algumas das dificuldades por estes
vividas, no que respeita ao custo das operacdes de gestao florestal ao longo do tempo de vida do povoamento,
uma vez que existe um periodo de varias décadas entre investimentos e custos de gestdo e uma eventual
remuneracao. Contudo, a ZERO defende que o MVC deveria ser uma ferramenta exclusiva para beneficiar os
proprietarios que optassem por florestacdo com espécies autdctones, mais interessantes do ponto de vista da
conservacao da natureza e da provisao de servicos de ecossistemas. Isto é particularmente importante uma vez
gue, ndo estando em funcionamento um mecanismo de remuneracdo de servicos de ecossistemas e nao existindo
mercados ou industrias consumidoras para os bens e servigos gerados por essas florestas, as mesmas nao geram
rendimentos suficientes para cobrir os custos de uma gestao florestal profissional e competente e garantir uma
remuneracao adequada dos proprietdrios florestais.

N3ao podemos negligenciar que existe na generalidade do territério nacional um risco de incéndio rural
consideravel, o que coloca uma fortissima incerteza sobre a possibilidade da produgdo de bens garantir a
sustentabilidade financeira do investimento, para além da evidente incapacidade de remogao segura e permanente
do carbono armazenado. Desta forma, o rendimento deste MVC é mais uma forma de incentivo ao investimento e
gestdo de povoamentos florestais.

Tendo em conta o que foi mencionado e os documentos disponibilizados na plataforma Participa, iremos tecer
alguns comentarios relativos a Metodologia para Gestao Florestal Melhorada em Portugal no ambito do Mercado
Voluntario de Carbono, quanto aos pontos que consideramos mais pertinentes:

ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentdvel
WWW.Zero.ong
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Ponto 1 - Espécies de ciclo curto nao deveriam ser contempladas nesta metodologia

A metodologia prevé que “as atividades de otimizagdo das praticas de gestdo florestal existentes, deverao
promover a resiliéncia ao risco de incéndio, o restauro de ecossistemas e o combate ao abandono. As atividades
incluem: [3] Prolongamento dos ciclos de corte.”

Do ponto de vista da ZERO, espécies de rdpido crescimento, com ciclos de corte relativamente curtos, comoé o
caso do eucalipto, ndo deveriam ser contempladas por esta metodologia, pois incentiva que estas espécies
permanec¢am em zonas desadequadas e improdutivas em vez de apostar na reconversao.

A metodologia deveria, sim, privilegiar de forma mais clara sistemas florestais capazes de assegurar elevados
niveis de permanéncia do carbono, resiliéncia ecoldgica e provisdo de servigos de ecossistema.

Investimentos em espécies que provisionam matéria-prima que nao retém o carbono sequestrado em produtos
duradouros, ndo dao qualquer garantia da permanéncia do carbono sequestrado e, por isso, ndo deveriam ser
contabilizados na metodologia.

A ZERO concorda ainda que devem ser excluidos ”Cortes finais, durante o periodo de vigéncia do projeto, nao
previstos no Plano de Gestdo Florestal.” No entanto, mais uma vez esta pratica ndo se adequa a espécies de rapido
crescimento, como o eucalipto. Esta espécie prevé cortes intermédios, pelo que, mesmo nao havendo corte final,
teremos um eucaliptal abandonado, o que implica que um projeto que pode ir até aos 70 anos, pode ainda
promover um passivo ambiental.

Ponto 2 - Regeneragao natural elegivel

A ZERO considera positiva a inclusdao de areas em regeneracao natural entre as situacdes elegiveis, reconhecendo
o importante contributo que os processos naturais de sucessao ecolégica podem desempenhar na recuperacao dos
ecossistemas florestais e no aumento do sequestro de carbono. Esta abordagem permite valorizar solucdes
frequentemente mais econdmicas, resilientes e favordveis a biodiversidade do que intervengbes assentes
exclusivamente na plantagao.

Ponto 3 - Os impactos negativos no solo, deveriam ser efetivamente contemplados e nao meras prevengoes.

A ZERO concorda genericamente quando na prevencdo de impactos negativos é excluida “Qualquer atividade, do
promotor ou do(s) proprietdrio(s), que coloque em causa a funcionalidade do ecossistema, nomeadamente nos
solos e componente hidroldgica, por exemplo intervencdes que promovam a erosao do solo ou comprometam a
estabilidade do solo ou a qualidade da dgua.” No entanto, esta condicdo necessita de uma maior clareza e
densificagdo, relativamente a que tipo de atividades sdo interditas e permitidas, sob pena de colocar em causa os
beneficios potencialmente gerados pelo projeto, principalmente ao que as boas praticas para o cuidado do solo diz
respeito.

A protecao do solo deveria assumir um papel central na metodologia, através da definicdo de requisitos mais

concretos relativamente a mobilizacdo do terreno, utilizacdo de maquinaria pesada, gestdo da vegetacdo
espontanea e conservacdo da matéria organica.

ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentdvel
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A metodologia deveria privilegiar explicitamente praticas de gestao que minimizem a perturbacao dos horizontes
do solo e promovam a acumulacdo de matéria organica, como por exemplo, ser apenas permitida a utilizacdo de
maquinas de pequenas dimensdes e boas praticas como, substituir mobilizacdes com recurso a gradagem por corta-
matos de correntes para controlo da vegetacao arbustiva e outras praticas de arejamento de solo que ndo fazem a
inversao de horizontes e como tal indutoras da perda de matéria organica.

Assim sendo, esta metodologia, ao ndo resolver o problema na pratica, pode ndo passar de uma boa intencao.
Ponto 4 - Créditos “Carbono +” no ambito desta metodologia poderiam ser mais ambiciosos

Os critérios associados aos créditos Carbono+ poderiam ser mais ambiciosos e alinhados com os objetivos da Lei do
Restauro da Natureza.

A metodologia deveria valorizar explicitamente elementos estruturais essenciais para a biodiversidade e
funcionamento dos ecossistemas florestais, incluindo madeira morta no solo, arvores mortas em pé, diversidade
estrutural, heterogeneidade de habitats e processos naturais de regeneracao.

Ponto 5 - Carbono do solo tratado como elemento opcional

A manutencdo do carbono do solo como componente opcional constitui uma das principais fragilidades da
metodologia. A metodologia mantém opcional a contabilizacdo das alteracdes no carbono organico do solo e apesar
das dificuldades técnicas associadas a sua monitorizacdo, os solos constituem um dos maiores reservatérios de
carbono dos ecossistemas florestais. Esta metodologia, dando mais énfase ao sequestro de carbono na biomassa
do que no solo, beneficiaria claramente os sistemas de monocultura, assentes em mas praticas de gestdo do solo,
como as mobilizagbes de controlo de vegetacao arbustiva. Essas mas praticas podem paradoxalmente conduzir a
emissoes de carbono que poderdo, em alguns casos, ser superiores as sequestradas.

A ZERO recomenda que a monitorizacdo desta componente evolua progressivamente para um requisito
obrigatério, levando a um desenvolvimento progressivo de metodologias simplificadas e conservadoras para
integrar esta componente. A implementacao destes projetos representa uma oportunidade relevante para
melhorar a recolha e sistematizacdo de informacdo sobre os solos florestais em Portugal, contribuindo
simultaneamente para os objetivos da Lei do Restauro da Natureza e para o reconhecimento do solo como um dos
principais ativos naturais no combate as alteracdes climaticas. A verdade é que o solo pode armazenar stocks muito
superiores de carbono a longo prazo, pelo que podemos estar a negligenciar o seu contributo para o aumento
global da capacidade de sumidouro dos ecossistemas com esta fragil metodologia.

Ponto 6 - Mercado de Carbono ndao promove uma melhor gestao florestal e redugcao de combustivel

A implementagdo de praticas de gestao florestal melhorada implica custos adicionais face a gestao convencional.
Estes custos ocorrem ao longo do ciclo de vida do povoamento e nem sempre se traduzem em receitas imediatas,
dado que os beneficios econémicos podem demorar anos a materializar-se. Acresce o risco de incéndio rural, que
introduz incerteza sobre a manutencdao do sequestro de carbono e o retorno do investimento, reduzindo a
atratividade da adocdo destas praticas. Nas espécies com maior relevancia para a conservacdo e servicos de
ecossistema ndo existem mercados capazes de remunerar adequadamente os bens e servicos produzidos,
impossibilitando a cobertura dos custos de uma gestdao florestal profissional e a justa compensacdao dos
proprietarios. Os apoios publicos existentes mitigam parcialmente estas limitagdes, mas nao tém sido suficientes
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para garantir a sua gestdo sustentavel. Assim, o investimento em praticas de gestdo florestal melhorada torna-se
menos competitivo face a usos alternativos do capital, constituindo uma barreira relevante a ado¢ao destas
praticas. Neste contexto, a remuneracao pelo sequestro de carbono no ambito do MVC pode representar um
incentivo relevante e adicional.

A metodologia diz que “Nao é considerada adicional uma atividade de gestao florestal que tenha origem numa
imposicao legal explicita. Assim, atividades de manutengdo da descontinuidade horizontal ou vertical da carga
combustivel nas redes primaria e secundaria, no ambito da obrigacdo legal do sistema de gestdo integrada de fogos
rurais, nao sao elegiveis como adicionalidade.”

Ainda assim, a ZERO considera que a metodologia deveria prever mecanismos de valorizacdo acrescida para
projetos que promovam abordagens colaborativas de gestao da paisagem, reducao estrutural do risco de incéndio
e gestdo integrada de combustivel para além dos minimos legalmente exigidos.

Este aspeto assume particular relevancia em contexto de minifundio e fragmentacdao da propriedade, onde a
coordenacao territorial constitui frequentemente o principal obstdculo a implementacao de uma gestao florestal
eficaz.

Ponto 7 - Exclusao injustificada das fugas de carbono

A metodologia conclui que o risco de fugas é inexistente e decide ndo contabiliza-lo. No entanto, esta conclusao
nao é suficientemente fundamentada como pode induzir em erro. As espécies de rapido crescimento produzem
madeira destinada a fins que podem ndao manter o carbono sequestrado em produtos duradouros.

A ZERO entende que o risco de fugas deliberadas deve ser avaliado caso a caso e que a metodologia deveria prever
fatores de desconto conservadores quando existam potenciais efeitos de deslocacdo de emissdes.

Conclusoes e sentido do parecer

A ZERO considera que a metodologia representa um avango relevante relativamente a inexisténcia de um
enquadramento para projetos de Gestdo Florestal Melhorada no Mercado Voluntdrio de Carbono portugués.
Contudo, persistem fragilidades significativas relacionadas com a permanéncia do carbono, a contabilizagao do
carbono do solo, a protecdo da biodiversidade, a avaliacao de fugas de carbono e a valorizacdo insuficiente dos
servicos de ecossistema.

Assim, recomenda-se a revisdao da metodologia antes da sua aprovacao final, de forma a garantir que os créditos
emitidos representam beneficios climaticos reais, mensurdveis, adicionais, permanentes e compativeis com os
objetivos de conservacao da natureza, adaptacao as alteragdes climaticas e restauro dos ecossistemas. SO nestas
condicées o Mercado Voluntario de Carbono poderd constituir um instrumento credivel de apoio a transicdo
climatica e a valorizacao sustentavel do territério florestal portugués

A ZERO considera ainda que deveria existir uma avaliacdo obrigatéria dos impactes dos projetos sobre
biodiversidade, quando os projetos incidam sobre areas classificadas ou zonas de elevado valor natural. A
metodologia deveria estabelecer fatores de valorizacao diferenciados para estes projetos, evitando que o objetivo
de maximizacao do carbono se sobreponha aos objetivos de conservac¢do da natureza e do incremento da prestacao
de outros servigos de ecossistemas.

ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentdvel
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Neste contexto, somos de parecer que nao estdo reunidas as condi¢des para que esta metodologia seja aprovada,
necessitando a mesma de melhorias que podem e devem ser adotadas.

03 de junho de 2026
A Diregdo da ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel

ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentdvel
WWW.Zero.ong



CAP ...

Mercado Voluntario de Carbono

Metodologia para Gestao Florestal Melhorada em
Portugal

Contributo da Confederacao dos Agricultores de Portugal

A Confederacdo dos Agricultores de Portugal considera que a elaboracdo e
disponibilizacdo desta Metodologia, embora ocorra tardiamente - mais de dois
anos apos a publicacdo do Decreto-Lei n.2 4/2024 - constitui uma etapa positiva

e, eventualmente, impulsionadora deste Mercado no nosso Pais.

Destacamos, como aspeto positivo desta metodologia, os pressupostos e os
métodos de calculo propostos, que reconhecemos apropriados e verosimeis,
assim como, as diversas fontes de informacao utilizadas, contribuindo para o
desejavel rigor e credibilidade desta metodologia e, consequentemente do

Mercado Voluntario de Carbono em Portugal.
No entanto, consideramos que:

v' Devem ser incluidas nesta metodologia outras tipologias de gestdo
florestal melhorada, para além das consideradas:
1. atividades de aumento da densidade de povoamento em dreas com

baixa densidade;
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2. atividades de transformacao de florestas com fung¢ao principal de
producao em florestas constantes do Anexo | da Diretiva Habitats;

3. atividades de prolongamento dos ciclos de corte.

Como, por exemplo, condug¢do/sele¢do de regeneragdo natural vs
auséncia de intervengdes silvicolas neste ambito ou substituicio de
espécies florestais por outras que, comprovadamente, sequestrem mais

carbono.

v' Devem ser consideradas outras atividades adicionais para a atribuicdo de
créditos de “Carbono +” para além da certificacdo de servicos de

ecossistemas pelo FSC.

Com efeito, tendo em conta a definicao de Crédito de carbono +, de acordo
com o Decreto-Lei n.2 4/2024, de 5 de janeiro, crédito de carbono que,
além do sequestro de carbono, incorpore significativos beneficios
adicionais ao nivel da biodiversidade e do capital natural, desde que esteja
prevista na respetiva metodologia uma forma de determinacdo e
monitorizagdo desse beneficio, consideramos que existem inumeras outras
atividades suscetiveis de gerar este beneficio adicional (e.g. introducdo de
vegetacdo herbacea biodiversa em sobcoberto; remoc¢ao e restauro de
povoamentos com espécies invasoras; restauro de biodiversidade
funcional, como por exemplo, polinizadores, continuidade de sistemas,

habitats; etc.).

Adicionalmente, esta opg¢do por um esquema de certificacdo florestal
distorce o mercado o que ndao é aceitdvel numa metodologia da

responsabilidade da Comissdao Técnica de Acompanhamento.

Lisboa, 03 de junho de 2026
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Contributos da Forestis a Metodologia para Gestdo Florestal Melhorada em Portugal
1. Enquadramento

A Forestis — Associacdo Florestal de Portugal, enquanto entidade representativa das
organizagOes de produtores florestais, proprietarios florestais e comunidades locais,
reconhece a relevancia da criacdo de uma metodologia especifica para projetos de
Gestdo Florestal Melhorada no ambito do Mercado Voluntario de Carbono.

A metodologia constitui um instrumento importante para valorizar praticas de gestao
florestal que contribuam para o aumento do sequestro de carbono, para a resiliéncia dos
povoamentos, para a conservagao da biodiversidade, para a prote¢ao do solo e para a
promocado da gestdo ativa dos territérios florestais.

N3do obstante, considera-se que a metodologia deve ser reforcada para garantir a sua
aplicabilidade a realidade estrutural da floresta portuguesa, marcada por elevada
fragmentacdo fundidria, reduzida dimensdo média da propriedade, presenca
significativa de baldios e compartes, baixa rentabilidade da gestdo ativa, elevada
exposicao ao risco de incéndio e necessidade de modelos de gestdo agrupada com escala
territorial, capacidade técnica e continuidade operacional.

Os contributos apresentados incidem sobre os aspetos considerados mais relevantes
para assegurar rigor metodoldgico, viabilidade operacional, integridade ambiental dos
créditos gerados e adequada protecdo dos proprietdrios florestais, compartes e
entidades gestoras.

2. Inclusao expressa dos modelos de gestdao agrupada

A metodologia admite projetos individuais e Programas de Projetos, o que se considera
adequado. Contudo, a sua aplicagdo efetiva em Portugal dependera, em grande medida,
da capacidade de integrar modelos de gestdo agrupada que permitam agregar dreas,
mobilizar titulares, reduzir custos de transacdo e assegurar continuidade de gestao.

A redacdo atual contempla entidades gestoras de Baldios, Zonas de Intervencao
Florestal, Entidades de Gestdo Florestal e entidades gestoras de Areas Integradas de
Gestdao da Paisagem. Considera-se, porém, que devem ser incluidos expressamente
outros modelos de gestdo agrupada com relevancia operacional, nomeadamente
Agrupamentos de Baldios e Areas Florestais Agrupadas.

Esta clarificacdo é necessaria para evitar interpretacdes restritivas em sede de validacao
e para permitir que projetos promovidos em areas comunitdrias, areas de pequena
propriedade ou territdrios sujeitos a modelos de gestdo agregada possam beneficiar da
metodologia.



Proposta de redagao

Podem ser promotores ou integrar Programas de Projetos pessoas singulares ou
coletivas, publicas ou privadas, incluindo entidades gestoras de Baldios, Agrupamentos
de Baldios, Zonas de Intervencdo Florestal, Entidades de Gestdao Florestal, entidades
gestoras de Areas Integradas de Gestdo da Paisagem, Areas Florestais Agrupadas e
outras formas de gestdo agrupada ou coletiva legalmente reconhecidas, desde que
disponham de legitimidade bastante para assegurar os compromissos técnicos,
administrativos, financeiros e de permanéncia associados ao projeto.

3. Reconhecimento da gestao agrupada como condi¢do de viabilidade

Em grande parte do territdrio nacional, aimplementacdo de projetos de Gestao Florestal
Melhorada dificilmente serd vidvel através de projetos individuais de pequena dimensao.
Os custos associados a estruturacao, inventario, monitorizacao, validacao, verificagao,
certificacdo, seguro, gestdo documental e reporte podem tornar a adesdo individual
pouco atrativa ou economicamente inviavel.

Assim, os Programas de Projetos e os modelos de gestdo agrupada devem ser
reconhecidos como instrumentos preferenciais para a aplicagdo da metodologia em
contextos de pequena propriedade, baldios, dreas comunitarias, mosaicos florestais
fragmentados e territérios vulneraveis.

Proposta de redagao

A metodologia deve reconhecer expressamente que os Programas de Projetos e os
modelos de gestdo agrupada constituem instrumentos preferenciais para assegurar
escala territorial, reducdao de custos de transagao, continuidade de gestdo, coeréncia
silvicola, capacidade técnica, rastreabilidade e maior eficicia na implementacdo de
projetos de Gestdo Florestal Melhorada.

4. Clarificagdo do papel do promotor agregador

Nos Programas de Projetos, o promotor agregador pode nao ser titular da propriedade
de todas as dreas integradas. Essa situacao é expectavel em projetos que envolvam
pequenos proprietdrios, compartes, baldios, ZIF, AIGP, EGF, Agrupamentos de Baldios ou
Areas Florestais Agrupadas.

A metodologia deve clarificar que a titularidade da propriedade ndo deve constituir
requisito exclusivo, desde que o promotor demonstre legitimidade para representar os
titulares, compartes ou entidades aderentes e para assegurar a execu¢ao, manutencao,
monitorizac¢do, verificacdo e reporte do projeto durante todo o periodo de compromisso.



Proposta de redagao

Nos Programas de Projetos, o promotor agregador deve demonstrar legitimidade para
representar os titulares dos prédios, compartes ou entidades aderentes, através de
contrato, mandato, acordo de adesdo, deliberacdo formal, ata de assembleia de
compartes ou outro instrumento juridicamente valido.

A demonstracdo da legitimidade deve incluir, quando aplicavel, a identificacdo das areas
abrangidas, dos titulares ou entidades aderentes, do instrumento de vinculagdo
utilizado, das responsabilidades assumidas por cada parte e dos mecanismos aplicaveis
a entrada, substituicdo ou exclusdo de dreas no Programa de Projetos.

A titularidade da propriedade ndo deve constituir requisito exclusivo, desde que estejam
assegurados os direitos necessarios a implementa¢do, manuteng¢do, monitorizagao,
verificacdo e reporte do projeto durante o periodo de compromisso.

5. Regras especificas para Programas de Projetos

A metodologia deve prever regras especificas para Programas de Projetos, evitando que
os requisitos sejam aplicados de forma excessivamente individualizada a cada parcela
guando exista coeréncia territorial, silvicola e de gestao.

Em modelos agregados, deve ser admitida a organizacdo do projeto por unidades
homogéneas ou estratos de intervencdo, definidos com base em critérios técnicos
objetivos. Esta abordagem permite reduzir custos de transagao, sem diminuir o grau de
exigéncia metodoldgica, desde que seja assegurada representatividade estatistica,
rastreabilidade espacial e verificagdo independente.

Proposta de redagao

Em Programas de Projetos, a monitorizacdo poderd ser organizada por unidades ou
estratos homogéneos, definidos com base em critérios silvicolas, biofisicos e de gestao,
nomeadamente espécie dominante, idade ou classe de desenvolvimento, densidade,
gualidade da estacdo, modelo silvicola, risco de incéndio, tipo de intervencdo e regime
de gestao.

Esta abordagem deve assegurar representatividade estatistica, rastreabilidade espacial,
consisténcia metodoldgica e verificacdo independente, ndo podendo comprometer a
integridade ambiental dos créditos gerados.

6. Elegibilidade das areas e das intervengoes

A metodologia identifica trés tipologias principais de intervencdo: aumento da
densidade de povoamento em areas com baixa densidade, transformacao de florestas



de produgdo em florestas constantes do Anexo | da Diretiva Habitats e prolongamento
dos ciclos de corte.

Estas tipologias sao relevantes, mas devem ser operacionalizadas de forma a contemplar
situacdes frequentes no territério portugués, como areas de regeneracdo natural, areas
pds-incéndio em recuperacdo, povoamentos degradados, dreas comunitarias com
gestdo insuficiente e espacos florestais onde a intervengao principal seja a condugao,
valorizacdo e estabilizacdo do povoamento existente.

A condugdo da regeneragao natural, quando tecnicamente enquadrada, pode constituir
uma via eficiente para aumentar o sequestro de carbono, reduzir custos de instalacao,
reforcar a adaptacao climatica e promover a resiliéncia ecoldgica dos povoamentos.

Proposta de redacao

A metodologia deve explicitar que sdo elegiveis intervencbes de conducgdo de
regeneragao natural, selecdo de varas, adensamentos, gestdao de combustivel, melhoria
da estrutura do povoamento e valorizacdo de espécies adaptadas a estacao, desde que
enguadradas nos modelos silvicolas aplicaveis e orientadas para aumento de sequestro,
resiliéncia, permanéncia e gestao ativa.

7. Cenario de referéncia

A adog¢do de um cendrio de referéncia estatico pode simplificar a aplicacdo da
metodologia, mas exige adequada fundamentacdo técnica, sobretudo em projetos com
duracdo de 30 a 50 anos.

Num horizonte temporal longo, podem ocorrer alteracdes relevantes nas praticas de
gestdo, nos apoios publicos, nos mercados de madeira, na produtividade, no risco de
incéndio, nas obrigacdes legais e nos instrumentos de planeamento aplicaveis.

Assim, a definicdao do cendrio de referéncia ndao deve depender apenas de uma narrativa
genérica de abandono, baixa densidade ou auséncia de intervencdo. Deve ser suportada
por evidéncia objetiva e verificavel.

Proposta de redagao

A definicdo do cenario de referéncia deve ser suportada por evidéncia objetiva, incluindo
histérico de gestdo, uso do solo, informacdo de inventario, registos de intervencgdes,
pratica comum regional, existéncia de Plano de Gestao Florestal ou outros instrumentos
de gestdo, histdrico de cortes, apoios publicos aprovados ou contratualizados,
produtividade expectavel e risco de perturbacdes.



Nos Programas de Projetos, a caracterizacdo do cendrio de referéncia podera ser
realizada por unidades homogéneas, desde que seja demonstrada a coeréncia
territorial, silvicola e socioecondmica das areas incluidas.

8. Adicionalidade legal

A metodologia deve manter uma distincdo clara entre intervencdes voluntarias e
intervencdes que resultem de obrigacdo legal, medida compensatdria, condicionante de
licenciamento ou obrigacdo administrativa especifica.

Esta distin¢cdo é particularmente relevante em areas sujeitas a obrigacdes no ambito da
gestdo integrada de fogos rurais, redes de defesa da floresta contra incéndios,
compensacoes ambientais ou outros regimes legais aplicaveis.

Apenas devem gerar créditos as intervencdes que excedam o cumprimento minimo legal
e que representem uma melhoria efetiva face ao cendrio de referéncia.

Proposta de redagao

Ndo devem ser consideradas adicionais as intervencées que resultem diretamente de
obrigacdo legal, medida compensatdria, condicionante de licenciamento ou obrigacdo
administrativa especifica.

Sempre que uma area inclua simultaneamente intervengdes obrigatdrias e intervengdes
voluntdrias, estas devem ser espacialmente delimitadas e contabilizadas
separadamente, sendo apenas elegivel para efeitos de creditacdo a componente
voluntaria que exceda o cumprimento minimo legal.

9. Adicionalidade financeira e analise de barreiras

A metodologia prevé andlise financeira e analise de barreiras, o que se considera
adequado. Contudo, deve clarificar como esta analise é aplicada em Programas de
Projetos e em contextos de pequena propriedade, baldios, compartes e gestdo
agrupada.

Em projetos agregados, a adicionalidade deve poder ser demonstrada ao nivel do
programa, e nao necessariamente prédio a prédio, desde que as areas apresentem
coeréncia territorial, silvicola e socioeconémica.

Devem ser consideradas barreiras especificas da realidade florestal portuguesa,
nomeadamente fragmentacdo fundidria, reduzida dimensdao média da propriedade,
auséncia de escala econdmica, baixa rentabilidade da gestdo florestal, dificuldade de
mobilizacdo dos titulares, custos de manutencdo, insuficiéncia de investimento privado,
exposicao ao risco de incéndio e necessidade de apoio técnico continuado.



Proposta de redagao

Em Programas de Projetos promovidos por entidades de gestao agrupada, a
demonstracao de adicionalidade financeira e de barreiras poderd ser efetuada ao nivel
do programa, desde que as areas incluidas apresentem coeréncia territorial, silvicola e
socioecondmica.

A analise financeira deve demonstrar que a receita de carbono contribui de forma
material para a viabilidade do projeto, através da comparagao entre cendrio sem
carbono e cenario com carbono, considerando custos de instalagdo, gestdo,
manutencdo, inventario, monitorizacdo, validacdo, verificacdo, seguros, Bolsa de
Garantia e gestdao administrativa.

A andlise de barreiras deve considerar, quando aplicavel, fragmentacao fundidria,
reduzida dimensao média da propriedade, auséncia de escala econémica, dificuldade de
mobilizacdo dos titulares, baixa rentabilidade da gestdo florestal, exposicao ao risco de
incéndio, necessidade de apoio técnico continuado e insuficiéncia de fontes alternativas
de financiamento.

10. Compatibilizagao com apoios publicos

A existéncia de apoios publicos ndo deve determinar automaticamente a inelegibilidade
de um projeto. Em muitos territérios, os apoios publicos sdo necessarios para viabilizar
operacdes de gestdo, restauro, prevencdo estrutural, rearborizacdo, capacitacdo ou
monitorizagao.

O aspeto critico deve ser assegurar que nao existe dupla contagem nem dupla
remuneracdao do mesmo resultado climatico. O mercado voluntario de carbono pode
complementar o financiamento publico quando contribua para garantir manutencao,
continuidade, monitorizacdo, escala ou acréscimo de ambicdo face ao que seria
executado apenas com apoio publico.

Proposta de redagao

A existéncia de financiamento publico ndo determina, por si so, a inelegibilidade do
projeto. Deve ser assegurada a separacao entre custos financiados, beneficios
remunerados e créditos de carbono gerados, evitando dupla contagem ou dupla
remuneracao do mesmo resultado climatico.

O promotor deve demonstrar, de forma documentada, quais os custos cobertos por
apoios publicos, quais os custos suportados por outras fontes e qual o contributo
especifico da receita de carbono para a viabilidade, manutencdo, ampliacdo ou
continuidade do projeto.



11. Permanéncia e risco de incéndio

A permanéncia constitui um dos aspetos mais criticos em projetos florestais em Portugal.
O risco de incéndio ndo deve ser tratado apenas como uma eventual reversao futura,
mas como variavel estrutural na avaliacdo ex ante, na definicdo do plano de gestdo, na
monitorizacdo e na definicdo das obrigacdes de manutencao.

A metodologia deve exigir que o promotor demonstre capacidade operacional para
reduzir o risco de reversao, incluindo medidas de gestdo de combustivel, acessibilidade,
compartimentac¢do, mosaicos de gestdo, vigilancia, manutencao e compatibilizacdo com
os instrumentos de gestdo integrada de fogos rurais.

Proposta de redagao

A avaliacdo do risco de ndo permanéncia deve integrar obrigatoriamente a andlise do
risco de incéndio rural, considerando perigosidade, histérico de d4rea ardida,
continuidade horizontal e vertical de combustivel, acessibilidade, disponibilidade de
pontos de dgua, estrutura do povoamento, modelo de gestdo, medidas de prevencao
previstas e capacidade operacional do promotor.

Esta avaliacdo deve influenciar o plano de monitorizacao, as obrigacées de manutencao,
0s mecanismos de garantia e, quando aplicdvel, o grau de conservadorismo na emissao
de Créditos de Carbono Futuros.

12. Bolsa de Garantia, seguro e medidas complementares de mitigagao

A Bolsa de Garantia constitui um mecanismo essencial para salvaguardar situacdes de
reversao nao intencional. Contudo, a avaliacdo do risco efetivo do projeto deve ser
devidamente articulada com medidas complementares de mitigacao.

Sem prejuizo das percentagens e regras previstas no enquadramento legal aplicavel, a
metodologia deve prever que projetos com risco mais elevado possam estar sujeitos a
medidas adicionais, nomeadamente reforco da monitorizacdo, seguro complementar,
obrigacOes especificas de manutencdo ou maior conservadorismo na emissdo de
Créditos de Carbono Futuros.

Proposta de redagao

Sem prejuizo das percentagens de retencao previstas no enquadramento legal aplicavel,
a metodologia deve prever que a avaliacao do risco efetivo do projeto possa determinar
medidas complementares de mitigacdo, incluindo seguro, monitorizacdo reforcada,
obrigacdes especificas de manutencao, medidas adicionais de prevencao de incéndio ou
ajustamento conservador na emissao de Créditos de Carbono Futuros.



A avaliacdo de risco deve considerar, nomeadamente, risco de incéndio, espécie,
estrutura do povoamento, histérico de perturbagdes, capacidade de manutencao,
robustez do modelo de gestdo e capacidade operacional do promotor.

13. Fugas de carbono

A metodologia considera que, na Gestdo Florestal Melhorada, o risco de fugas de
carbono é, em regra, pouco relevante por ndo ocorrer alteracdo do uso do solo. Esta
abordagem pode ser adequada em determinadas intervengdes, designadamente em
acdes de adensamento, condugdo de regeneragdao natural ou melhoria estrutural de
povoamentos degradados.

Contudo, em projetos que impliqguem transformacdo de povoamentos produtivos,
reducdo material da produgdo lenhosa ou prolongamento significativo dos ciclos de
corte, pode existir deslocagao indireta da procura de madeira ou da atividade produtiva
para outras areas.

Assim, a assuncao de fuga nula deve ser tecnicamente justificada nos casos em que possa
existir deslocacdo de producdo ou alteracdo relevante da oferta de madeira.

Proposta de redagao

Nos projetos que impliquem reducdo material da oferta de madeira, alteracdo do regime
produtivo ou prolongamento significativo dos ciclos de corte, o promotor deve
apresentar uma avalia¢do simplificada do risco de fugas de carbono, considerando a
possibilidade de deslocacdo de atividade produtiva ou de procura de madeira para
outras areas.

Quando o risco seja material, devem ser adotadas deducdes conservadoras, medidas de
mitigacdo ou justificacdo técnica robusta da inexisténcia de fuga relevante.

14. Solo e mobilizacao

A contabilizacdo positiva do carbono no solo pode manter-se opcional, atendendo a
complexidade e ao custo da sua monitorizacdo. No entanto, quando as intervencdes
impliqguem mobilizacdo significativa, alteracdo do coberto, operacdes mecanizadas
intensivas ou risco de erosao, deve existir pelo menos uma avaliacdo obrigatéria do risco
de perda de carbono no solo.

Esta abordagem permite manter proporcionalidade na contabilizacdo, sem ignorar
potenciais impactos negativos sobre o solo.



Proposta de redagao

A contabilizagao positiva do sequestro de carbono no solo pode manter-se opcional. No
entanto, deve ser obrigatdria a avaliagdo do risco de perda de carbono do solo sempre
gue estejam previstas mobilizacdes profundas, intervencdes mecanizadas intensivas,
alteracdo significativa do coberto, exposicao do solo, aumento do risco de erosdo ou
intervengdo em dreas sensiveis do ponto de vista hidrolégico ou edafico.

15. Monitorizagao, verificagao e proporcionalidade operacional

A monitorizagao periddica é essencial para garantir a integridade ambiental dos créditos
gerados. No entanto, os requisitos de inventario, monitorizagao e verificagdo devem ser
aplicados de forma proporcional a escala, complexidade e estrutura dos projetos.

Em Programas de Projetos, a metodologia deve permitir amostragem estatisticamente
representativa e organizacdo por estratos homogéneos, desde que se mantenha a
rastreabilidade das parcelas, a consisténcia dos dados, a qualidade das estimativas e a
possibilidade de auditoria independente.

Proposta de redagao

Nos Programas de Projetos, os requisitos de inventdrio, monitorizacdo e verificacdo
devem poder ser aplicados por amostragem estatisticamente representativa e por
estratos homogéneos, desde que se mantenha a rastreabilidade das parcelas, a
consisténcia dos dados, a qualidade da estimativa e a possibilidade de auditoria
independente.

O plano de monitorizacdo deve identificar responsabilidades, periodicidade,
metodologia de recolha de dados, critérios de atualizacdo, tratamento de alteracdes as
areas aderentes e procedimentos em caso de reversdao, abandono, incumprimento ou
saida de participantes.

16. Reparticao de custos, responsabilidades e receitas

Em Programas de Projetos, é essencial garantir transparéncia na relacdo entre promotor,
entidades gestoras, proprietarios, compartes e demais aderentes.

Os proprietarios e compartes devem conhecer previamente os custos de estruturagao,
inventdrio, monitorizacao, validacao, verificacdo, certificacdo, seguro, Bolsa de Garantia,
gestdao administrativa e remunerac¢do do promotor ou das entidades técnicas envolvidas.

A transparéncia contratual é essencial para garantir confianca, adesdo informada e
estabilidade dos compromissos assumidos.



Proposta de redagao

Em Programas de Projetos, o promotor deve assegurar mecanismos transparentes de
reparticdo de custos, receitas, riscos e responsabilidades entre as partes aderentes,
incluindo proprietdrios, compartes, entidades gestoras e estruturas técnicas de apoio.

Essa informacdo deve constar de acordo escrito, previamente aceite pelos aderentes,
devendo incluir critérios de distribuicdo das receitas de carbono, encargos associados,
responsabilidades de manutengao, consequéncias do incumprimento e regras aplicaveis
em caso de reversao, saida ou substitui¢cao de areas do projeto.

17. Protecao dos proprietarios florestais e compartes

A metodologia deve garantir que a participacdo de proprietdrios florestais e compartes
é feita com informacdo clara sobre compromissos de longo prazo, limitacGes futuras,
riscos de reversdo, obrigacdes de manutencdo, efeitos econdmicos e condi¢cdes de
permanéncia.

Esta dimensdo é particularmente relevante tendo em conta a duragdo minima dos
projetos, a possibilidade de extensdao dos compromissos e as implicacdes associadas a
emissao de créditos de carbono.

Proposta de redagao

A adesdo de proprietdrios, compartes ou entidades gestoras a Programas de Projetos
deve ser precedida de informacao clara sobre a duragdao dos compromissos, obriga¢des
de manutencao, limitacbes de uso, regras de monitorizacao, reparticdo de receitas,
riscos de reversdo, responsabilidades em caso de incumprimento e condi¢Ges de saida,
substituicdo ou alteracdo das dareas integradas no projeto.
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METODOLOGIA PARA GESTAO FLORESTAL MELHORADA

EM PORTUGAL PARA O MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO

Conftributos Biond

A Biond - Associacdo das Bioindustrias de Base Florestal, reconhece que a
metodologia apresenta uma valorizagdo da gestdo florestal em florestas existentes,
e enfatiza o empenho desta Associagcdo e das suas Associadas, em contribuir para
a otimizagdo de processos que promovam uma floresta gerida ativamente de forma
equilibrada e multifuncional, preservando os espacos florestais de conservacdo e
protecdo. Portanto, € com compromisso de contribuir para um funcionamento do
Mercado Voluntdrio de Carbono (MVC) abrangente e inclusivo, que se destaca os
seguintes pontos na metodologia:

1. As principais intervencdes identificadas: () aumento da densidade de
povoamento, (i) fransformacdo de florestas de producdo em habitats da Diretiva
Habitats e (i) prolongamento dos ciclos de corte; levam & perspetiva de se estar
a excluir a floresta de producdo de eucalipto destinadas & industria da pasta e
papel onde o conceito de adicionalidade € particularmente sensivel. No entanto,
esta fipologia florestal ndo constfitui garantia de reforno financeiro para o
proprietdrio, pois estd sujeita a flutuacdes de mercado de custos energéticos e
das operagdes silvicolas, sendo o aumento do abandono do territério uma
evidéncia dessa realidade, com impactos negativos na resiliéncia da paisagem
rural. Neste contexto, o MVC pode ser uma ferramenta para contrariar esta
tendéncio, ao promover uma garanfia de retorno continuo do investimento na
gestéo florestal.

2. Embora a certificacdo da gestdo florestal seja referida como prova no dmbito
dos indicadores C+ € redutor apenas focar este instrumento, no dmbito dos
servicos de ecossistema, considerando que estes sistemas estabelecem normas
destinadas a assegurar a qualidade e a confinuidade de uma gestdo florestal
afiva e sustentdvel, contemplando multiplas fipologias florestais.

3. A metodologia condiciona a selecdo de espécies previstas no PROF, devendo,
confudo, ser considerada a flexibilidade de infrodu¢cdo de outras espécies, no
confexto das alteracdes climdticas, desde que devidamente aprovadas pelo ICNF.

Associagdo das Bioindlstrias de Base Florestal

Sede: Rua Marqués S& da Bandeira, 74, 2.9,
1069-076 Lisboa, Portugal
Tel: +351 217 611510 | biond@biond.pt biond.pt
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Adicionalmente, a Biond salienta:

O risco de excluir a floresta de produ¢cdo com gestdo ativg, por ser uma
superficie significativa do pais com elevado potencial de sequestro de carbono.
Pereira ef al (2007)' indicam que o eucdliptal gerido pode fixar entre 10 a 13
vezes mais carbono em anos secos e entre 4 a 6 vezes mais em anos humidos,
quando comparado com ecossistemas de referéncia como o montado.

A importé@ncia de ndo excluir as espécies florestais que garantem a matéria-
prima com mercado estabelecido, porque a disponibilidade de matéria-prima
local/nacional, também favorece a neutralidade carboénica ao reduzir as emissdes
associadas ao transporte necessdrio para sua utilizagdo.

A floresta dedicada & produg¢do de madeira gerida de forma sustentdavel,
assegura a continuidade do uso florestal e do armazenamento de carbono, e
evidencia-se que florestas jovens apresentam taxas de crescimento de carbono
mais elevadas, enquanto as florestas mais envelhecidas, embora acumulando uma
reserva de carbono, registam um acréscimo em carbono com ritmo
progressivamente mais lento, conforme estudos cientificos apontam.

Por fim, a Biond sugere:

As metodologias nacionais apresentadas, favorecem espécies autdctones de
crescimento lenfo em detrimento de espécies de rdpido crescimento, com base
em pressupostos de resiliéncia e biodiversidade que ndo se fraduzem em maior
sequestro liquido de carbono por unidade, quando a taxa anual de sequestro
de carbono deveria ser a métrica central do mercado de carbono.

Uma metodologia restritiva pode causar desequilibrios na economia ou mesmo
desfavorecer a adesdo ao MVC nacional em favor de opc¢des externas. Neste
sentido a metodologia deveria definir um cendrio de referéncia bem definida
para a gestdo convencional do eucaliptal.

As metodologias apresentadas podem penalizar os produtores que investem em
gest@o de risco, pois ndo distingue entre floresta gerida e abandonado, e a
gest@o florestal ativa reduz a probabilidade e a severidade dos incéndios um
dos principais fatores de reversdo de carbono no sistema. Para salvaguarda
deveria ser infroduzido um mecanismo de diferenciacdo em funcdo da
intensidade da gest&o florestal.

As metodologias tendem a focar-se em mecanismos dirigidos para povoamentos
monoespecificos, nGdo contemplando os co-beneficios associados & combinagdo
de espécies de rdpido crescimento com espécies autoctones, que poderiam

potenciar a gestdo & escala da paisagem, na integracdo de corredores
ecologicos com floresta de producdo.

! Pereira, J. S. et al. (2007), Net ecosystem carbon exchange in three contrasting Mediterranean
ecosystems— the effect of drought - Biogeosciences
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