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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
|C CIBJ Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PARECER A PROPOSTA DE 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALCOCHETE
(MARGO 2022)

PARA EFEITOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 83.2 DO DECRETO-LEI N.2 80/2015, DE 14 DE MAIO E NA
ALINEA B) DO ARTIGO 13.2 DA PORTARIA N.2 277/2015, DE 10 DE SETEMBRO.

O presente parecer rege-se pela atual Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo - LBPPSOTU (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e pelo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial - RJIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio) e regulamentagdo complementar,
constituindo o enquadramento legal de base para a pronuncia desta CCDR. No &mbito das competéncias da
CCDR-LVT observa-se o disposto nos dois diplomas atras referidos, quanto as disposicdes relativas ao
planeamento territorial, as disposi¢oes especificas para o Plano Diretor Municipal (PDM), as normas relativas
a programacao, execugao, monitorizagéo e ao regime econdmico e financeiro. Avalia-se ainda o respeito pelo
Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa PROTAML (Resolugéo do
Conselho de Ministros n.2 68/2002 de 8 de abril) e diplomas complementares como o Decreto Regulamentar
n.2 15/2015, de 19/08 (critérios de classificacdo e qualificagcdo do solo), e o Decreto Regulamentar n.2 5/2019
de 27/09.

A. ESTUDOS DE CARACTERIZAGAO
Faz-se a seguir a apreciacao dos estudos de caracterizag¢do tendo por base o parecer anteriormente emitido
(DSOT/DOT-000376-2008) no qual se informou que de uma maneira geral os estudos apresentavam-se
corretamente desenvolvidos, com um levantamento assaz exaustivo da maioria das matérias e revelando um
esforco de caracterizacdo do existente. Ainda assim, foram devidamente especificadas as questbes que
careciam de aprofundamento e fundamentagéo nos termos que se expéem a seguir.
Comecamos por transcrever o excerto do parecer emitido e apresentamos 0 comentario tido por oportuno.
1 - Cartografia em falta:
Enguadramento Regional

Carta de Enquadramento Regional - (esc. 1/7100000) deve incluir: a indicagdo dos municipios limitrofes, centros
urbanos mais importantes, principals vias de comunicagdo e outras infraestruturas relevantes, grandes
equipamentos que sirvam o municipio; divisdo administrativa ao nivel das freguesias.

E apresentada Planta de Enquadramento & escala 1/500 000 que n&o responde ao solicitado, assim como
ndo cumpre o previsto no n? 3 do artigo 972 do RJIGT - conteudo documental. De notar um lapso nesta carta,
que, na legenda, faz referéncia a Ourique e ndo a Alcochete. Esta questdo deve ser sanada sob pena de
incumprimento do RJIGT.

Caracterizacdo Biofisica e Paisaqgistica

Caracterizacdo Geoldgica com identificagcdo de eventuais situagoes geomorfologicas relevantes.
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E apresentada a carta geoldgica a escala 1: 25000.

Caracterizacdo Hidrogeoldgica - é suficiente/adequada. No entanto, no que respeita aos recursos hidricos
subterrdneos verifica se que o0s estudos nada referem sobre a caracterizagdo quantitativa e qualitativa, bem
como sobre a vulnerabilidade dos aquiferos a poluicdo (atendendo sobretudo a natureza das formagoes
aflorantes). A definicdo dos perimetros de prote¢do das captagcdes de dguas subterrdneas destinadas ao
abastecimento publico poders ser feita em fase de proposta.

Nos pontos Contaminagao de aquiferos e de cursos de agua e Caracterizagao Hidrogeoldgica do concelho, é
apresentada informacdo sobre a vulnerabilidade do aquifero a poluicdo e sobre a evolugdo dos niveis
piezométricos identificados através das 4 captacoes incluidas na rede de monitorizacdo da massa de agua
subterrédnea Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda. Aparentemente € dada resposta ao solicitado devendo
ainda assim ser atendida a pronuncia da APA sobre esta matéria.

Caracterizacdo do Estado do Ambiente

Caracterizacdo Acustica da situagdo existente e identificagao de situagoes de conflito.

Risco e Seguranca Ambiental com identificagdo de dreas de risco naturais e antropicos, identificagdo das
construgoes existentes ou previstas suscetivels de serem alingidas pelas situagées de risco identificadas.
ldentificagdo de pontos criticos com base nos Planos de Emergéncia e Protecgdo Civil.

Foram solicitados esclarecimentos, retificacdes e/ou complementos as seguintes cartas:

Uso e Ocupacao do Solo - Considera-se que foi dada resposta adequada.

Potenciais Disfungées Ambientais - Esta carta foi suprimida. Nao se concorda com a opgao por se considerar
importante a inventariagao destas areas, tanto mais que no relatério sao identificadas situagdes existentes.
Rede Urbana - Esta carta foi suprimida, sendo apresentada figura ilustrativa no Relatério de Fundamentacgéao.
Planos, Compromissos e Inten¢des - Deu-se nota que nado era identificado nesta carta o PP XXI Barroca
d’Alva. Nesta planta, agora designada por Dindmica de Planeamento Municipal, néo é identificado o referido
plano de pormenor, o que ndo se questiona uma vez que apenas estao identificados os PP em vigor, sendo
que no SNIT o mesmo nao consta enquanto plano publicado. De salientar o facto de as designag¢des dos
planos nesta carta ndo corresponderem integralmente as designagdes constantes no SNIT.

Foram solicitados os seguintes complementos/aprofundamentos:

Enquadramento Demografico e Sécio Econdémico - foi solicitada a apresentagao de projecoes demograficas e

a indicagédo do método utilizado.

No Relatorio de fundamentagao da proposta séo apresentados os resultados de um exercicio de reflexdo e
ponderacao sobre a possivel evolugdao do crescimento populacional do concelho de Alcochete no horizonte
temporal do PDM (2031), com base em 3 hipéteses e com recurso ao Modelo de Crescimento Geométrico da

Populagéo. Sobre o modelo é referido o seguinte:

Este modelo baseia-se na analise do crescimento populacional num dado territério € num determinado periodo
através do calculo da taxa de crescimento médio anual ocorrida nesse periodo. Posteriormente, aplica-se a
um intervalo futuro a tendéncia de crescimento ocorrida no periodo anterior. Este modelo integra todas as
varidveis demograficas (natalidade, mortalidade e migragdes), ndo sendo, contudo, possivel desagrega-las
de modo a poder medir qual a importancia e peso de cada uma).

Sao apresentados os seguintes cenarios:

Hipétese 1 - Continuidade. Considera a continuidade do crescimento estimado pelo INE ocorrido entre 2011

e 2019, e que se baseou num crescimento anual médio de 1,5%. Apesar de assentar em estimativas, a fonte
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(INE) é um garante de fiabilidade. Este crescimento de Alcochete, tera sido, como se exp6s anteriormente,
superior a média da AML e o ritmo de crescimento mais intenso. Neste cenario, a manter-se 0 mesmo ritmo

de crescimento, a populagao residente podera aproximar-se das 23.650 pessoas, em resultado de um

crescimento de 20%.

Hipétese 2 - Aeroporto do Montijo. Considera a concretizacao do aeroporto do Montijo e um impacto em termos
de atratividade dele resultante equiparavel ao efeito da abertura da Ponte Vasco da Gama (1998), que deu
origem a um crescimento anual médio de 3%/ano na década subsequente a sua abertura (2001/2011). A

populacéo podera atingir os 28 mil habitantes, relativa a um crescimento de 42% face a 2019.

Hipétese 3 - Intermédia. Considera um crescimento que podera oscilar entre as hipéteses 1 e 2, ou seja, um
crescimento anual médio de 2%/ano. Continua a ser um crescimento muito elevado, mas que equilibra a
desaceleracdo em curso e a potencial aceleragdo por via das expectativas criadas com o novo aeroporto.
Neste caso, a populacdo residente podera aproximar-se das 25 mil pessoas, em resultado de um crescimento
de 27%.

No momento atual (inicio de 2021) cré-se que qualquer uma das 3 hipéteses possa vir a ser possivel, ndo

sendo por isso, adotada uma das hipoteses para efeitos de consideracdao no presente PDM. Neste sentido,
em algumas tematicas, de forma particular nos Equipamentos Coletivos e na Habitagdo, sdo sempre
equacionadas as 3 hipéteses.

Relativamente as freguesias é referido o seguinte:

A distribuicdo geografica da populagao esperada em 2031 pelas freguesias devera ser determinada, entre
outros fatores, pela evolugao recente (2011/2021), ainda nado quantificada (os Censos 2021, realizar-se-ao
em Abril), e pela existéncia de condi¢des para uma maior captagdo de nova populagdo, em fungédo dos
perimetros urbanos definidos e da sua capacidade edificatéria.

Considera-se fragil esta abordagem na medida em que a informacéo esta desatualizada e porque nao é linear
a relagao entre o crescimento da populagao e a capacidade edificatoria.

Solicitou-se, a caracterizacdo da evolucdo do parque habitacional e os varios tipos de procura de habitagao

face ao mercado existente, bem como a populagéo associada aos novos empreendimentos imobiliarios (tipo
de populagdo, frequéncia de uso, atividades/equipamentos desenvolvidas/procuradas e respetivo local
associado, etc).

Considera-se genericamente adequada a caracterizacdo apresentada, sendo desejavel a apresentagéo

adicional ao nivel da freguesia.

Solicitou-se, relativamente as aguas residuais, a analise e justificacdo das necessidades de tratamento face
ao crescimento habitacional.

E apresentado o nivel de cobertura existente no concelho. Seria desejavel a caracterizacdo ao nivel da
freguesia. De salientar que a Planta das Infraestruturas - Redes de Drenagem e Tratamento de Aguas
Residuais apresenta-se incompleta ndo identificando as redes de drenagem.

No que se refere as agropecuarias e apesar de o estudo concluir que a dispersao destas unidades € um ponto
fraco para o municipio levando a proliferacdo de pontos de poluicdo, ndo foram propostas medidas de
alteracdo. Nesta fase devem ser analisadas alternativas a situagdo existente, podendo passar por uma
relocalizagdo em condi¢gdes mais vantajosas a nivel ambiental e econdmico. A analise deve ser
complementada tendo em atencéo a Estratégia Nacional para os efluentes agropecuarios e agroindustriais
(ENEAPAI), aprovada por despacho conjunto do MAOTDR e do MADRP.
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Esta tematica ndo é desenvolvida nos estudos de caracterizagcdo ou no relatério de fundamentagédo da
proposta.
Em complemento refere-se o seguinte:
A gestao de residuos é desenvolvida no ponto 11- Infraestruturas e em mais detalhe no item 11.3 Recolha e
Tratamento de Residuos Sélidos, centrando-se essencialmente na gestao dos residuos urbanos.
E mencionado que “De acordo com a legislagdo nacional e comunitaria referente a este assunto, é possivel
definir trés linhas estratégicas a seguir:
* Implementar mais unidades de valorizagdo de matéria organica, seguindo o estipulado na Diretiva
Aterros;
+ Criar condigbes para que se proceda a reciclagem/valorizagédo dos residuos de embalagem, investindo
na sensibilizagdo das populagdes, na eficiéncia das estruturas de recolha seletiva e de triagem, assim
como na investigacao, para que cada vez mais residuos possam ser reciclados;
» Garantir que as infraestruturas de tratamento, entretanto construidas, sdo geridas de forma adequada,
reforcando a fiscalizagdo/ inspegdo e o recurso a auditorias externas certificadas por entidades
certificadas.
Todos residuos indiferenciados provenientes dos contentores disponibilizados sdo encaminhados para os
Ecoparques de Palmela ou do Seixal da AMARSUL (no caso de Alcochete para o de Palmela), sendo
depositados em unidades de pré-tratamento mecénico para a separagdo da fragdo organica dos demais
residuos, antes de seguirem o seu destino final, o Aterro. A partir deste momento cessa a responsabilidade
da Camara Municipal, ficando o resto do processo a cargo da AMARSUL.”
No concelho de Alcochete existe um Ecocentro licenciado pela CCDR LVT. De acordo, com o relatorio, “Neste
Ecocentro ndo sao aceites RCD (Residuos de Construgdo e Demolicdo), nem REEE (Residuos de
Equipamentos Elétricos e Eletrénicos). Os RCD podem ser depositados nos Centros de Rececdo da
AMARSUL de Palmela, Seixal e Sesimbra. Para os municipes que vao efetuar obras na sua habitagao, a
Autarquia disponibiliza, a titulo de empréstimo, sacos (big-bag) para acondicionar os entulhos, sendo aplicada
uma tarifa por cada saco requisitado (é permitido requisitar no maximo 8 sacos de 1 m3 (equivale a 1TTON)
por obra, sendo que por semana s6 é permitido requisitar 2 sacos).”
Salienta-se que o TUA20180426000374 emitido pela CCDR comtempla o LER aplicavel aos RCD, pelo que
a ndo aceitacao de residuos enquadrados como RCD ira promover o abandono de residuos desta tipologia,
contribuindo para a deposicao ilegal de residuos.
A andlise respeitante aos REEE e Acumuladores, que se passa a transcrever centra-se em legislagao
revogada.” Relativamente aos REEE, segundo do DL n220/2002 de 30 de janeiro, os estabelecimentos que
comercializam estes equipamentos tém de encaminhar o material velho para o destino mais adequado, deste
gue 0 mesmo seja equivalente ao que vai ser comprado. Quanto as pilhas e baterias recarregaveis, e de
acordo com a Portaria n.2 572/2001 de 6 de junho, quem comercializa baterias e pilhas recarregaveis é
obrigado a aceitar dos detentores finais, os materiais do tipo € marca que comercializam para que,
posteriormente, sejam enviados para tratamento adequado.”

De acordo com este relatorio, “No Concelho de Alcochete, existem varios locais de rececdo dos REEE,

nomeadamente Bombeiros Voluntarios “.

Importa referir/ esclarecer que sobre esta matéria, a Agencia Portuguesa do Ambiente, elaborou um

documento intitulado “ "Normas Técnicas para Centros de Recolha" “ que visa dar resposta ao disposto no
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n.2 4 do artigo 35.2 do RGGR, materializando as normas técnicas, quer ao nivel da construgao/instalagcao quer
ao nivel da exploracao, de aplicagdo obrigatoria aos Centros de Recolha, que se aplica a todas as entidades
gue recolhem residuos.

O documento é omisso quanto a existéncia ou nao de depdsitos ilegais de residuos existentes no concelho.
B. PROPOSTA

1- FORMALIZAGAO DA PROPOSTA

1.1. CoNTEUDO
O Plano é constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento;
b) Planta de Ordenamento, desdobrada nas seguintes plantas:
i) Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo (vol. | 01);
ii) Planta de Ordenamento - Infraestruturas (vol. | 02);
iii) Planta de Ordenamento - Outras Componentes (vol. | 03);
c) Planta de Condicionantes, desdobrada nas seguintes plantas:
i) Planta de Condicionantes - Geral (vol. | 04);
ii) Planta de Condicionantes - Reserva Agricola Nacional (vol. | 05);
iii) Planta de Condicionantes - Reserva Ecologica Nacional (vol. | 06);
iv) Planta de Condicionantes - Risco de Incéndio - Perigosidade alta e muito alta (vol. | 07);
O Plano é acompanhado pelos seguintes elementos:
a) Relatorio de Proposta, e pecas desenhadas respetivas:
Planta de Compromissos Urbanisticos (vol. 11 01);
Planta de Estrutura Ecolégica Municipal (vol Il 02);
b) Relatorio Ambiental e RFCD- Avaliagdo Ambiental Estratégica
c) Programa de Execucao e Plano de Financiamento;
O Plano é ainda acompanhado pelos seguintes elementos complementares:
a) Mapa de Ruido;
b) Relatorio Estudos de Caracterizagéo e pegas desenhadas respetivas
Planta de Enquadramento (EC 01);
Carta Geoldgica, a escala (EC 02);
Sintese Fisiogréfica, a escala (EC 03);
Areas de Erosao Hidrica do Solo e Areas Inundaveis (EC 04);
Valores Naturais, a escala (EC 05);
Ocupacao do Solo - 06 Situacao existente (EC 06);
Rede Ecoldgica Metropolitana a escala municipal (EC 07);
Dinamica de Planeamento Municipal (EC 08);
Riscos e Protecao Civil, a escala (EC 09);
Valores Culturais, a escala (EC 10);

Estrutura e Hierarquia da Rede Viaria, a escala (EC 11);
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Infraestruturas - Redes de Abastecimento de Agua, a escala (EC 12);
Infraestruturas - Redes de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais (EC 13);
Infraestruturas - Recolha e Tratamento de Residuos Solidos (EC 14).
c) Carta Educativa;
Analisado o Regulamento, verifica-se que a listagem do art.2 32- Conteudo documental, ndo contempla a
Planta de Ordenamento - Infraestruturas -vol. | 02, aspeto que devera ser corrigido. Verifica-se também que
este artigo néo faz referéncia aos seguintes documentos apresentados com a proposta de plano:
Carta Desportiva;
Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
REN - Delimita¢do de areas a incluir e Memoria descritiva de janeiro 2023; Proposta de exclusdes
de margo 2022;
RAN - Delimitacdo de areas incluidas de dezembro 2018 e Memoria Descritiva Exclusdes, de
margo 2022,

A proposta compreende nos seus elementos fundamentais e complementares o conteido documental
previsto no artigo 972 do RJIGT, tendo-se a assinalar que a Planta de Compromissos Urbanisticos (vol. Il
01) e os Indicadores de Monitorizagdo do Plano constam no Relatério da Proposta (capitulos 4.4. e 11), as
Plantas de Enquadramento Regional e de Situacdo Existente constam nos Estudos de Caracteriza¢do
(capitulos 2 e 6), ndo constituindo documentos autdbnomos, nada se tendo a obstar; deve, no entanto, ser
revisto o art.2 32 do regulamento relativamente as plantas que integram a Planta de ordenamento e demais
documentos que integram a proposta de Plano que constam no referido artigo.

Em sintese, analisada a proposta verifica-se estar assegurado o conteudo documental do plano previsto no
artigo 972 RJIGT, considerando-se estar globalmente assegurado o contetido material previsto no artigo 962

do RJIGT, verificando-se que € omissa uma abordagem especifica a regeneracao e a reabilitacéo urbana e

as condicdes de reconversao das areas urbanas de génese ilegal, considerando-se que este aspeto deve

ser clarificado.

1.2. CoNCEITOS

De acordo com o artigo 52 para efeitos de interpretacdo e aplicagdo do regulamento adotam se os conceitos
e definicbes constantes no DR 15/2015 de 27/09, bem como os definidos neste artigo. Cabera a cada
entidade a verificagao dos conceitos e definicdes em fungdo da matéria especifica.

Considera se estar em falta a definicdo de usos complementares.

n) Questiona-se a definicdo aqui apresentada. De notar, que o conceito de area consolidada prende-se com
os niveis de ocupagéo do solo.

2) Propde-se a seguinte redagcao bem como a ampliagdo, alteragdo, conservagdo, e a reconstru¢do de

edificios existentes.

1.3. COERENCIA E CLAREZA DAS PEGAS CONSTITUINTES
As pecas constituintes do plano apresentam-se globalmente adequadamente instruidas, devendo ser aferida
com 0 necessario rigor a correspondéncia entre as legendas e a representagao grafica da generalidade das
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plantas, destacando-se a relevancia da planta de ordenamento e da planta de condicionantes assim como
das demais que integram o conteudo documental do plano.

A proposta de Regulamento encontra-se bem estruturada e dela constam todas as matérias que devem
constar do regulamento de um PDM. Algumas normas merecem, no entanto, um aprimoramento da sua
redagao por forma a serem ainda mais claras, nos termos do exposto em ponto subsequente do presente
parecer.

O Relatério de fundamentagao (RF) da proposta apresenta globalmente um desenvolvimento adequado,
considerando-se, no entanto, que esta em falta maior detalhe na fundamentacédo e demonstragao da proposta
de PDM a luz do PROT, assim como mais detalhe na demonstragdo da coeréncia entre a classificagcédo e
qualificagdo do solo com a estratégia e os objetivos consignados no plano.

Neste documento devem ser apresentados os termos e o0 desenvolvimento dos dois Planos de Pormenor em
elaboracao, o Plano de Pormenor do Nucleo de Desenvolvimento Turistico da Barroca de Alva (PPDTBA) e o
Plano de Pormenor da Quinta da Coutadinha-Batel (PPQC-B), numa légica de harmonizagao entre estes e a
proposta de PDM.

A tematica dos riscos apresenta-se assegurada ao nivel dos estudos de caracterizagdo e do relatério de
fundamentacdo, considerando-se, no entanto, que deve ser globalmente refletida no relatério de
fundamentacdo. Por outro lado, os riscos delimitados na Planta de Ordenamento ndo correspondem
integralmente aos riscos identificados na Planta de Riscos e Protecao Civil o que suscita sérias reservas.

Relativamente a Planta de condicionantes REN (Desenho vol. lll 06) que integra a Proposta de Plano, tem-se
a observar que esta deve conter a identificagao das areas que a integram, diferenciadas por tipologias, e das

areas a excluir, ndo devendo ser representada como uma area Unica e indiferenciada de REN.

MODELO PROPOSTO

1.4. AVALIAGAO GERAL DO MODELO

De acordo com o Relatério de Fundamentagdo (RF) o municipio de Alcochete tem a estratégia de
desenvolvimento do municipio em curso, assente no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio -
“Alcochete 2030: Visao e Estratégia”. Na presente revisdo do PDM faz-se a integracdo das orientagdes
estratégicas deste documento.

De acordo com o RF sao as seguintes, as seis operagoes estruturantes (OP) e respetivos objetivos:

OP-01: Regeneracio e requalificacdo da frente urbana ribeirinha de Alcochete

* «Implementacdo do Programa de A¢édo de Regeneracédo Urbana;

» + Valorizagao paisagistica e ambiental da Praia dos Moinhos, Praia do Samouco, Sitio das Hortas e
Pinhal das Areias;

* Implementagcdo do Programa de reconversdo das antigas secas do bacalhau (antiga FNAD) em
equipamento de recreio e lazer;

» + Concretizacdo do Programa de Valorizagcdo dos Equipamentos e Infraestruturas de Apoio a Atividade
Nautica;

+ + Dinamizagdo econdmica do centro historico da vila;

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



CCD

8|55

OP-02: Qualificacido paisagistica, ambiental e urbanistica dos aglomerados urbanos

* Renovacgao e refor¢o equipamento sociais;
» < Equipamentos escolares;
» + Espacos publicos;
» +Ciclo Urbano da agua: Renovacao e refor¢o dos sistemas municipais de captacao de agua;
» + Conclusao dos processos de urbanizacao e edificagdo em curso;
OP-03: Valorizagdo e conservacdo do patriménio natural, da producéo agricola e dos recursos florestais

» Consolidacao da estrutura verde concelhia;

« + Criacao de corredores ecoldgicos estruturantes;

* «Implementacdo do Programa de Ac¢ao Territorial Rio Frio / Barroca d’ Alva;

» + Concretizagao dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico da Barroca d” Alva e de Rio Frio;

» + Valorizagao patrimonial do sitio arqueolégico “Canto das Adegas/ Porto dos Cacos”;
OP-04: Localizagéao, iniciativa e inovagdo empresarial

+ <+ Regeneracao, reposicionamento e expansdo da area empresarial do Batel/ Coutadinha;
» +Requalificagao da area empresarial do Passil;
+ + Qualificagao e regeneracao dos espagos empresariais dispersos;
« « Articulacao e integracao dos espagos empresariais do concelho na rede de parques empresariais e
logisticos de escala regional e nacional;
OP-05: Conetividade e mobilidade
* Reforgo e beneficiagdo da rede rodoviaria municipal e nacional;

+ < Reforco e beneficiacdo da rede viaria urbana;
* + Rede de mobilidade urbana

» Sistema de transportes coletivos;

Considerando a previsdao de intensificacdo dos fendmenos extremos estranha-se a auséncia de objetivos

especificamente direcionados para a prevencdo dos seus efeitos assim como para adaptacdo aos mesmos.

Refira-se por exemplo a exposicdo do municipio a previsivel subida do nivel médio do mar, tanto mais que

presentemente ja apresenta zonas ameacadas por cheias. Sera ainda de equacionar a oportunidade de neste

contexto se considerar a probabilidade de avanco da cunha salina e os seus efeitos nomeadamente ao nivel

da salinizacdo dos solos e, por ineréncia, na agricultura e na biodiversidade.

Neste sentido afigura-se por pertinente reforcar esta matéria neste contexto em articulagcdo com o normativo
proposto.

1.4.1. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

ENQUADRAMENTO NA ESTRUTURA METROPOLITANA DE PROTEGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL (EMPVA)

O art.2 962 do RJIGT estabelece entre o conteudo material do PDM que contribui para o quadro estratégico
de desenvolvimento territorial e correspondente modelo de organizacao territorial, a definicdo de critérios de
sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as agcoes propostas, que sejam necessarias a
protecdo dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos. culturals, agricolas e florestais e a

identificagdo da estrutura ecologica municipal.
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A Estratégia Ambiental do PROTAML preconiza uma visdo sistémica das vertentes ambientais traduzida na
Estrutura Metropolitana de Prote¢do e Valorizagdo Ambiental (EMPVA), sendo constituida pelos espagos
integrantes da Rede Ecolégica Metropolitana (REM), pelas areas incluidas na Reserva Agricola Nacional,

Reserva Ecolégica Nacional e Rede Natura, assim como pelas areas agricolas, florestais, silvestres e naturais

que contribuem de forma decisiva para a sustentabilidade ambiental da AML.
T 45
Naal

REM |~ Nivel Secundario

3 "
® Limites-Administrativos

[ Base cart concelho limite

¥ REDE ECOLOGICA METROPOLITANA

/| == AREAS ESTRUTURANTES PRIMARIAS

| M UGACOES / CORREDORES ESTRUTURANTES PRIMARIOS
| M LGACOES / CORREDORES SECUNDARIOS

" M INTERRUPCAO NA LIGACAO / CORREDOR

3¢ [/17Z AREAS ESTRUTURANTES SECUNDARIAS

: i 9 B ¥ [+ UGACOES / CORREDORES VITAIS
A REM concretiza os espacos e territorios essenciais para a EMPVA, compreende um sistema hierarquizado
de areas e corredores estruturantes primarios e secundarios e areas e corredores vitais, que devem ser
integrados nos instrumentos de planeamento territorial. O municipio de Alcochete é abrangido pelos seguintes
territérios da REM:

Rede Primaria
Area Estruturante Primaria Estuario do Tejo — valor estratégico de referéncia, apresenta uma biodiversidade

muito elevada e uma excecional diversidade paisagistica; possui areas classificadas de importancia a nivel
nacional e europeu:

e Reserva Natural do Estuario do Tejo;

e Zona de Protecao Especial, ao abrigo da Directiva aves, rede Natura 2000;

e Sitio de Importancia Comunitaria da Lista Nacional de Sitios, ao abrigo da Directiva habitats, rede

Natura 2000;
e Sitio ao abrigo da Convengédo de RAMSAR;
e Bidtopo CORINE.

Na margem sul assumem particular importancia, pelas ameagas a que estdo sujeitos, os esteiros e as zonas

entre marés das linhas de aqua da peninsula de Setubal que drenam para o estuario. Os principais confijtos

e ameacas decorrem dos Usos marginais que resultam das actividades localizadas na envolvente urbana e

de funcionar como meio receptor da bacia hidrografica do rio Tejo.
Corredor e ligacdo Estruturante Primaria Estuario do Tejo - Estuario do Sado, ao longo do Vale da Amieira

com importancia nas relagdes entre estas duas areas estruturantes primarias, particularmente em termos de
avifauna e habitats relacionados, mas também de transferéncia e troca de energia entre sistemas ecologicos

diferentes, que lhes garante consisténcia e sustentabilidade.
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Rede Secundaria, /nclui dreas e sistemas com dimensao suficiente para serem claramente identificados

e com importancia metropolitana e local na sustentabilidade do modelo territorial:
Area Estruturante Secundéria Terra dos Caramelos, relaciona-se com o sistema hidrolégico, o controle das

cheias e a qualidade do ambiente metropolitano, os seus valores naturais decorrem do coberto vegetal
arbéreo, em particular as areas de montado.
.4 Corredores e ligagdes Estruturantes Secundarias, acompanham, na maior parte dos casos, as linhas de

dgua ou cabegos que estabelecem as ligagbes ecoldgicas entre dreas e unidades. Uma atengdo especial

deve ser dada aos territorios e aos sistemas atravessados por estes corredores, no sentido de manter e

viabilizar a conectividade entre as dreas e os sistemas indicados:

1. Corredor de ligagdo AEP Estuario do Tejo - AES Terra dos Caramelos, na envolvente ao Vale dos

Vinte e Um;
2. Corredor de ligagao AEP Estuario do Tejo - CES UT15, na envolvente ao Vale de Palmela;

3. Corredor de ligagcdo AEP Estuario do Tejo- UT1, UT9 e UT5, na envolvente ao Estuario do Tejo;
4. Corredor de ligagcdo CEP Estuario do Tejo - Estuario do Sado - CES AEP Estuério do Tejo - UT1,

UT9 e UT5, na envolvente ao cabeco Alto da Guarita e linha de agua afluente do Tejo em Montijo.

Rede Complementar
Corredores Vitais - Sao identificados quatro corredores vitais na envolvente urbana de Alcochete, entre a
frente ribeirinha, a foz do vale da Amieira e na envolvente a /inha de festo que separa a zona Oeste do
concelho, mais urbanizada e exposta ao rio da zona Este mais rural (segundo Estudos de Caracterizagao -

Sintese Fisiografica).

EMPVA-REM - 4 Corredores Vitais Sintese Fisiografica: Linha de
festo/hipsometria 10/20/30/40/50m
As normas orientadoras do PROTAML estabelecem principios gerais e regras especificas de caracter
territorial relacionadas com a traducdo da REM ao nivel dos IGT, tendo-se a salientar as seguintes normas
especificas:
2.2.1.1 - relativa ao conhecimento e salvaguarda das areas da REM pelos IGT:

a) para as Areas Estruturantes Primarias: devem definir modelos de uso, ocupagdo e classificacdo do solo

que decorram de estudos globais para as dreas indicadas e que considerem a fungdo ecoldgica destes
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territorios como dominante, prioritdria e estruturante, garantindo que as intervencoes nas dreas de fronteira

€ no seu interior ndo poéem em causa a sua funcdo dominante nem /lhe diminuem ou alteram o caracter;

b) devemn Desenvolver e aprofundar o conhecimento dos valores naturais da AML e identificar as dreas

agricolas, florestais e silvestres, nucleares ou vitais para o funcionamento da REM, cuja manutengdo ou

constituicdo € do interesse publico e patrimonial.
2.2.6.1 - estabelece o dever de delimitacdo das areas e corredores vitais no dmbito dos instrumentos de

planeamento territorial e respetivas regras, concretamente nas alineas:
e) Sempre que as ligagbes correspondam a linhas de agua ou de drenagem natural, importantes para o
funcionamento do sistema hidrologico, estabelecer uma faixa ndo edificada, delimitada a partir da margem,

com um minimo de 20 m para cada lado da linha de dgua (para além dos limites legais), .. alargar os valores

aqui indicados de acordo com as caracteristicas especificas de cada corredor.

f) Delimitar as dreas e corredores vitals a integrar a estrutura ecologica municipal (Decreto-Lei n. 380/99, de

22 de Setembro) por forma a:
e Garantir a sua continuidade fisica e conectividade ecoldgica dominante;
e Integrar as dreas com as caracteristicas adequadas a fungdo ecoldgica e paisagistica;
e Garantir o funcionamento das linhas de agua, drenagem do ar e as ligagbes fundamenltais dos
espagos naturais;
e Configurar remates urbanos coerentes nas areas edificadas;

g) /dentificar os_pontos de estrangulamento e as causas de degradacdo dos corredores, propor medidas

para a eliminagado, corregdo ou minimizagdo dos seus efeitos negativos e regulamentar a sua gestao e os
usos compativeis com as areas e corredores vitais.

2.2.7.1, especifica que a delimitacdo dos recursos naturais de suporte as atividades deve ser particularmente

rigorosa nas dreas estruturantes e vitais da REM.

Segundo o Regulamento da Proposta de Plano, ponto 3 do art.2 129, as areas que a integram a EEM estao
representadas na Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo, compreendendo a rede
regional e a rede municipal com a seguinte composigao:
a ) Rede Regional, correspondente a Rede Primaria e Rede Secundaria, e € composta pelas seguintes
ocorréncias:
Rede Primaria:
f) Sitio da Rede Natura 2000 (PTCONOO009 - Estuario do Tejo),
/i) ZPE - Estuario do Tejo (PTZPE0010);
/if) Reserva Natural do Estuario do Tejo (RNET),
/v) Corredores da Vala da Amieira e Ribeira do Vale dos Vinte um;
v) Margem dos cursos de dgua da Reserva Ecoldgica Nacional.
Rede Secundaria.
i) Areas de elevado valor ecoldgico, para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade: Terra
dos Caramelos - vdrzeas agricolas e dreas de montado;
/i) Corredores ecoldgicos da Ribeira do Vale de Palmela, Vala da Amieira e Ribeira do

Vale dos Vinte um.
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b) Rede Municipal, correspondente a Rede Complementar, e é composta pelas seguintes
ocorréncias:

f) Corredores Ecologicos do PROF-LVT

ii) Areas para a conservagcdo da natureza: dreas de elevado valor ecoldgico ndo
abrangidas pelaRN2000 ou pela Rede Nacional de Areas Protegidas, nomeadamente,
manchas florestais de sobreiro;

/ii) Reserva Agricola Nacional,

iv) Salinas;

v) Espagos Verdes (Solo Urbano);

vi) Conservacdo da natureza. dreas de montado;

vii) Reserva Ecoldgica Nacional - Sapais, dguas de transi¢do e respetivos leitos,
margens e faixas de protegdo, albufeiras e respetivas margens e faixas de protegao,
planos de dgua, dreas estratégicas de prote¢cdo e recarga de aquiferos, zonas
ameacadas pelas chelas e baixas aluvionares, cursos de dgua REN, margens e

respetivos leitos.

A identificacdo das areas da EMPVA consideradas na EEM consta no Relatério de fundamentagéo, contendo
a descri¢cdo e metodologia para a delimita¢do resultante, segundo o qual teré compreendido duas etapas:

1. Numa 12 etapa, desenvolvida no ambito dos EC, foram analisadas as areas com potencialidades para

a integrar a EEM resultantes da aplicabilidade direta ao territorio do concelho de Alcochete da REM.

Aidentificagcdo das areas consideradas é sintetizada no quadro 18. A descri¢do detalhada dos critérios

de transposicdao da EMPVA para a EEM consta nos EC, capitulo 6.1.2., contendo também a

identificacdo das /nfrusdes, sendo referido neste ambito, que na delimitacdo da EEM seriam

estudadas as melhores solucdes para as ultrapassar, salvaguardando que se tratariam de situacoes

ja_existentes. Segundo o relatério, na transposicdo da REM, consideraram-se, além das é&reas
identificadas no quadro 18, as manchas de montado e duas areas de antigas salinas, devido ao seu
importante papel na biodiversidade local e regional, como também as areas de REN, com exceg¢ao
das areas com instabilidade de vertentes e as areas de erosao hidrica do solo, por apresentarem

dimensoes bastante reduzidas., RAN e dominio hidrico.
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i APLICABILIDADE AD
REDE ECOLOGICA METROPOLITAMNA CONCELHOD DE
ALCOCHETE
Hivel Components Concretizacao Delimitacdo Delimitacio
Areas De acordo com os instrumentos de
. cﬂlﬁéﬂﬁgﬁnd? gestao terrtorial eficazes SIF Esty '_'i-:| do Tejo
Areas Estruturantes e .af'e,.s a ZFE Estuario do Tejo
Primarias [AEF) Protegides & Resarva Natural do
Rede Matura Estuario do Tejo
. 2000
REDE PRIMARTA Litoral - 05 CEP t8m como dimensao de
Estuario do referéncia 2 Km de largura,
Comredares Tejo: apustavel de acordo com os . L
Estruturantss Vale do Tejo; estudos especificados no PROT v"';ﬂ'j: ?:dis}?—;eﬂ:: ra
Primarios (CEP) Estuario do Tejo AML )
- Estuario do
Sado
Areas de Ma margem Sul destacam-se as
elevado valor zonas baixas que drenam
ecoldgico, dirstaments para o Tejo, as lagoas
relevantes para do Pocsirao, a Mata Nadonal da
o territario Machada, os Pinhais de Sesimbra &
REDE hreas Eruturantes | MEtopolitana, ainda os Pinhais da Marguesa, Terra dos Caramelos
SECLUNDARIA Secundarias (AES) decomrentes dos | Formas e Espanholas & Terra dos Varzeas agricolas e
LnGaras | estudos dos Caramelos montado
padries de
ocupacao do
saolo e da
conservacao da
natureza e
bicdiversidade
Linhas de agua, 05 CES assndados a cursos de
vales = agua devem ter, para além da
Corredares respetivas largura da margem Iegd!me"ﬂe Ribeira do Vale de Palmelz;
) margens, com | estabelecida, um valor minima de e
Estruturantas - Vala da Amieira /Ribsira do
Sacund i (CES) i 20 metros em cada margem, Ve dhas: Vit Ui
R importancia extensivel sampre que os estudos =
regional paisagisticos, hidroldgicos =
geomorfolagicos o justifiguem
REDE Areas vitais [AV)
COMPLEMENTAR cmEdrué.,-E:, vitais N30 aplicivel 20 concelha de Alcochete
L)

2. Numa 22 etapa, foram alteradas as areas obtidas na fase 1, de uma forma geral, foram introduzidas

as propostas de ordenamento do solo urbano e as outras categorias de solo rural com usos nao

compativeis com a EEM, que refletemn a estratégia de desenvolvimento do concelho e efetuadas

adaptagcoes a fisiografia do territorio. No Relatério sdo descritas as adaptacdes de cada uma das

componentes, que tiveram como base os seguintes aspetos:
e A fisiografia dos vales das ribeiras, que se desenvolvem sensivelmente de Norte para Sul,
atravessando o concelho do seu lado Este;

e A proposta de ordenamento do solo urbano, através dos perimetros urbanos propostos

assentes na estratégia de desenvolvimento;

¢ A manutencao da nucleagéo bem definida de Alcochete, com a preservacdo dos espagos com
importancia ecolégica nos Espacos Verdes inseridos em Solo Urbano
e A proposta de ordenamento do solo rural, através da criagdo de outras categorias de solo

rural com _usos ndo inteiramente compativeis com a EEM designadamente: Espacos

Culturais, Espacos de Ocupacéo Turistica e Espacos de Equipamentos e Outras Estruturas.
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EC-Transposi¢cdo da EMPVA

REDE PRIMARIA

Areas estruturanies prmanas: ZPE/ SIC/ Reserva Nabwral do Estudrio do Teie

[ ] combomscontromes Ve s Umsda

REDE SECUNDARIA

dreas estrturmies ssoundinas: Tema dos Canameios
E=———] Coredores estutwantes secundirios: Vales da Ribeira do Vale dos Vinte & Uimda Vala da Amisin
2 da Ribera do Vale de Paimela

O Relatério dos EC compreende ainda a identificacdo das /ntrusées na EEM (capitulo 5.4), referindo que as

mesmas seriam analisadas

na delimitacdo da EEM:
as intrusoes detetadas sao de maior extensao junto aos aglomerados de Alcochete e Samouco e
tém caracter pontual na Academia do Sporting (inserida no interior do SIC/ZPE Estudrio do Tejo), na

zona industrial do Passil e no nucleo edificado da Barroca d Alva.

Da analise da proposta da transposicdo da Rede Ecolégica Metropolitana na EEM, tem-se a observar:

1. A EEM proposta no ambito da atual revisdo do PDM deve identificar claramente a transposigéo
da REM de acordo com o PROTAML em vigor, publicado na Resolu¢ao do Conselho de Ministros
n.2 68/2002 de 8 abril, incluindo as orientacbes e diretrizes relativas a transposicdo da EMPVA
nos IGT e IPT expressas em particular ha norma orientadora 1.1.1.4, e nas normas especificas
2211,225.1,226.1e227.1.

2. As adaptagdes de conteudo e escala necessarias a transposi¢do das areas e corredores dos
diferentes niveis da REM, devem ser fundamentadas com base na ocupagédo do solo € na
identificagdo dos valores e recursos naturais, admitindo-se ajustes nas areas urbanas

consolidadas e correspondentes compensagoes.
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3. A proposta de ordenamento do solo urbano e as ouiras categorias de solo rural com usos ndo

compativeis com a EEM, nao devem ser utilizadas para alterar a delimitacdo resultante da

transposicdo da REM.

4. Segundo o PROTAML, a Rede primaria da REM no concelho de Alcochete é abrangida pela Area
Estruturante Primaria Estuario do Tejo, e pelo Corredor e ligagdo Estruturante Primaria Estuario
do Tejo - Estuario do Sado, constando a correspondente transposicdo nos Estudos de
Caracterizagao (EC).

5. Na transposigao da Area Estruturante Primaria Estuario do Tejo foram consideradas as areas com
estatuto de protecao que a integram (Sitio da Rede Natura 2000, ZPE - Sitio Estuario do Tejo e
Reserva Natural do Estuario do Tejo), indo ao encontro do estabelecido no PROTAML, no entanto,

segundo os EC, o Relatorio da Proposta e shapefiles correspondentes, estas areas aparentam

nao ter sido integralmente consideradas, aspeto que devera ser esclarecido, salientando-se que

se admite, no ajuste da delimitacdo, a exclusdo das areas edificadas periféricas, devendo todas

as areas nao edificadas com estatuto de protecao permanecer na AEP

6. Relativamente ao Corredor e ligagédo Estruturante Primaria Estuéario do Tejo - Estuério do Sado, a
correspondente transposicao resulta num corredor com a largura minima de 2 km ajustado a Vala
da Amieira e ao Vale da Ribeira do Vinte e Um, concordando-se com a transposicéo, considera-

se, ainda, que deveria ser alargado na zona da foz do vale da Amieira, de modo a assegurar a

integracdo da zona terrestre correspondente a faixa de protecdo das aguas de transicdo da REN;

7. A Rede secundaria da REM no concelho de Alcochete compreende: a Area Estruturante
Secundaria Terra dos Caramelos (AES) e 4 Corredores e ligagdes Estruturantes Secundarios
(CES):
1. Corredor de ligacdo AEP Estuario do Tejo - AES Terra dos Caramelos, envolvente a
Vala da Amieira/Vale dos Vinte e Um;
2. Corredor de ligacdo AEP Estuario do Tejo - CES UT15, envolvente ao Vale de Palmela;
3. Corredor de ligagdao AEP Estuario do Tejo- UT1, UT9, UT5, Estuario do Tejo;
4. Corredor de ligagao CEP Estuario do Tejo - Estuario do Sado - CES AEP Estuario do
Tejo-UT1, UT9 e UT5, ligacdo da zona de cumeada a linha de agua a afluente ao Tejo.
8. Relativamente a AES, a transposicdo na EEM preconiza a sua reconfiguragao de modo a abranger
as areas de montado e varzeas agricolas, sendo compensada a area resultante do ajuste, nada

se tendo a obstar.

9. A proposta de EEM contempla a transposicdo dos CES 1 e 2 num unico corredor associado a
Vala da Amieira/Vale dos Vinte e Um e ao Vale de Palmela. Relativamente a esta transposicéo,
considera-se que devem configurar dois corredores autdbnomos, devendo ainda ser assegurada
uma largura minima de 20 m, para além dos limites legais, para cada lado das linhas de agua.

10. A proposta de EEM n&o contempla a transposicdo dos CES 3 e 4, considerando-se necessario

apresentar a devida transposicdo com base no conhecimento dos valores naturais.

11. A Rede Complementar da REM, na envolvente urbana de Alcochete compreende 4 Corredores
Vitais localizados entre a frente ribeirinha, a foz do vale da Amieira e a zona de festo, de maior
altitude do concelho, que djvide a zona Oeste, mais urbanizada e exposta ao rio, com a presenga

dos aglomerados do Samouco, S. Francisco e Alcochete da zona Este com caracteristicas mais
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rurals. Trés destes corredores vitais sdo parcialmente coincidentes com os CES 1, 3 e 4.

Verificando-se que a proposta também n&o os contempla, pelo que devera ser apresentada a

devida transposicdo, tendo particularmente presente e alinea f) da norma especifica 2.2.6.1:

Delimitar as dreas e corredores vitais a integrar a estrutura ecoldgica municipal (Decreto-Lei n.
380/99, de 22 de Setembro) por forma a.

. Garantir a sua continuidade fisica e conectividade ecoldogica dominante;

e Integrar as dreas com as caracteristicas adequadas a funcdo ecologica e paisagistica,

e  Garantir o funcionamento das linhas de dqua, drenagem do ar e as ligacoes

fundamentais dos espacos naturais,

e Configurar remates urbanos coerentes nas areas edificadas;

12. Nos EC séo identificadas Intrusdes na REM, que traduzem situagbes de conflito de uso, no
entanto a proposta ndo apresenta a fundamentacao relativa a transposicao destas areas,
verificando-se também que a EEM né&o integra todas as areas resultantes da transposicao da

REM, pelo que se considera necessario rever e esclarecer esta situacao.

Em sintese, a delimitagdo da Estrutura Ecolégica Municipal que integra a Planta de Ordenamento ndo
representa diferenciadamente as areas resultantes da transposicdo da REM. O Relatério de Fundamentagao

e os EC, concretizam a transposi¢ao da Rede Priméria e parcialmente da Rede Secundaria, ndo concretizando
a transposicdo da Rede Complementar da REM, pelo que se considera incompleta a transposi¢do da REM no

PDM. Recomenda-se ainda a melhoria de alguns aspetos referentes as areas e corredores cuja transposi¢ao
€ apresentada relativamente as necessarias adaptagdes de conteudo e escala, de acordo com o observado

nos pontos 1 a 10.

RISCOS

De acordo com o RF a proposta de ordenamento atendeu aos riscos identificados no ambito da Proposta de
Ordenamento e tendo-se procurado minimizar os conflitos entre as areas de risco de nivel mais elevado com
as propostas nao s6 de solo urbano, mas também nas categorias de solo rural. Desta forma, procurou-se
integrar as areas de risco mais significativo em solo rural ou em espacos verdes, sempre que possivel.

Neste contexto, é importante salientar o facto do municipio de Alcochete n&o dispor de Plano Municipal de
Emergéncia e Protecao Civil (PMEPC) o que introduz algumas dificuldades ao nivel da consideragéo desta
tematica no dmbito da revisdo do PDM, uma vez que esse seria o instrumento adequado (e fundamental) a
identificagdo dos riscos a nivel municipal, e cujas orientagcdes deveriam ser posteriormente vertidas para o
PDM, no sentido de conformar o modelo de ordenamento a minimizag&o dos conflitos e mitigacédo dos riscos.
Assim, na auséncia de PME, a presente analise recorreu a outros elementos e estudos disponiveis que
abordam questdes relacionadas com os riscos e a protegao civil no concelho.

Neste ambito é referido que na planta de ordenamento foram cartografadas as Zonas ameacgadas pelas cheias
e as Areas de instabilidade de vertentes e que ambas estio regulamentadas, o que n&o & rigoroso pois as
areas de instabilidade de vertentes nao estdo regulamentadas.

Segundo o RF os restantes riscos identificados nos Estudos de Analise e Diagndstico, onde o risco é
considerado como elevado, ndo sao cartografados na Planta de Ordenamento - Outras Componentes, pelo

facto de serem tratados ao nivel das Condicionantes (acidentes rodoviarios - Rede Viaria; acidentes industriais
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- Maxampor, Diretiva SEVESO, e acidentes com substancias perigosas - gasoduto / Maxampor - fabrica de
explosivos) ou do Ordenamento (incéndios urbanos e em centros historicos). Relativamente & empresa
Maxampor, SA (antiga SPEL), estabelecimento industrial de fabrico e comercializagdo de explosivos civis e
artigos de pirotecnia, para além de constituir uma condicionante, servidao referente aos estabelecimentos
com produtos explosivos e a industrias SEVESSO Il, encontra-se enquadrada numa categoria de espago
especifica, ndo estando proxima de areas de concentracdo de populacional. Refira-se ainda que a CMA
desenvolveu um Plano de Emergéncia para esta unidade (aprovado em 2011), dando assim um contributo
decisivo para o incremento da seguranca de pessoas e bens em caso de ocorréncia de acidentes. Também
as areas com Perigosidade de Incéndio alta e muito alta (Incéndios Florestais), embora constituam um risco
ao uso do solo, sdo objeto de tratamento especifico no &mbito da Defesa da Floresta contra Incéndios (Planta
de Condicionantes - Risco de Incéndio - Perigosidade alta e muito alta), por constituirem uma condicionante
legal ao uso do solo. Estas areas resultam do Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PIMDFCI) de Montijo e Alcochete, CIMDFCI - julho de 2015.

Sem prejuizo da sua representacado na carta de condicionantes, tem sido orientacdo desta CCDR que deve

ser _assegurada a representacdo das dreas de risco na planta de ordenamento e, se aplicavel, a

correspondente regulamentacdo complementar aos regimes juridicos aplicaveis por via da condicionante

legal. S0 areas com condicionamentos ao uso e a ocupacdo do solo, gue influenciam a proposta de

classificacdo e qualificacdo, e, a sua identificacdo na planta de ordenamento com eventual normativo

complementar constitui solucdo facilitadora da gestdo desta matéria especialmente relevante.

Neste ambito interessa ter presente a relevancia gque o RJIGT incute a prevencdo do risco. De notar, por

exemplo, o destaque que é dado a prevencdo e minimizacdo de riscos. no artigo 92 do RJIGT, - Graduacéo

do interesse publico.

De igual modo, o PROT AML da enfogue a esta matéria, destacando-se as seguintes normas especificas:

2.1. Ordenamento Territorial e planeamento urbanistico: 2.1.2 - 2.1.2 — Esta politica de solos devera
salvaguardar os solos de maior capacidade produtiva para a agricultura, para a floresta de producéo e
prote¢do, assim como os solos importantes para a recarga dos aquiferos subterraneos, o controlo das cheias
€ a manutenc¢ao das zonas humidas.

2.2 -Estrutura metropolitana de protecao e valorizagdo ambiental

2.2.1.2 — Os IPT: a) Assim como os projetos da iniciativa da administracao central ou local, devem garantir
que, nos espacgos e terrenos adjacentes as linhas de dgua ou de drenagem natural, ndo ocorrem ocupacgdes
edificadas, infraestruturas ou atividades de que derivem obstru¢gées ao funcionamento normal do circuito
hidrolégico ou efluentes nao tratados que ponham em causa o normal dinamismo e fungao dos recursos
hidricos, designadamente a circulagdo de agua a superficie, a sua qualidade, o controlo das cheias e a
capacidade depuradora das aguas e dos solos.

Especificamente no que se refere a regulamentacdo das zonas ameacgadas pelas cheias no PDM, entende-
se estarem globalmente acautelados o PROT e o RJIGT, sem prejuizo da apreciagdo que se apresenta em
ponto subsequente deste parecer.
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No mesmo ambito, mas num contexto mais alargado com enfoque nas Alteragoes Climaticas, o regulamento
define um conjunto de agbes que devem ser promovidas para garantir o funcionamento e manutencéo do
sistema hidrico, como forma de adaptacéao e resiliéncia aos fendmenos meteorologicos extremos (artigo 119),

igualmente apreciadas em ponto subsequente.

RESIDUOS

Segundo o Relatério de fundamentagcao da proposta a gestdo de residuos aparece indicada em duas
categorias de espaco, a Industrial e a de Infraestruturas o que nao se afigura estar em consonancia com o
expresso no Regulamento, o que importa clarificar.

No ponto 9.6.3 Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos é referido que “(...) Este realinhamento do PERSU
2020, designado PERSU 2020+, focou-se numa dimensao prospetiva em face das metas previstas ao nivel
da Uniao Europeia, articulando os ajustes estratégicos em varios dominios, nomeadamente no que respeita
aos modelos técnicos e de gestdo. (..) Apesar do sistema de recolha e tratamento de residuos soélidos estar ja

totalmente enraizado no quotidiano dos municipes, e de ndo estarem previstas intervencdes de vulto no campo

dos RSU para o concelho, importa chamar a atengdo para a importancia de serem controlados eventuais

depositos ilegais de sucatas e de entulhos”

Esclarecemos que as Camaras estéo obrigadas a atender as seguintes medidas:

1. As Orientacdes Estratégicas para os Biorresiduos que decorre da implementagéo da Diretiva (UE)
2018/851, de 30 de maio que altera a Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro, “Diretiva-Quadro Residuos”,
estabelece a obrigatoriedade de recolha seletiva de biorresiduos até 31de dezembro de 2023, e transpostas
para 0 nRGGR (Anexo | do DL 102-d/2020) e que cuja competéncia € cometida a Autarquias, assim como o
Regime Geral de Gestéo de Residuos (RGGR) publicado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro
que possuem orientagdes que importa atender

2. Programa de Apoio a Elaboracdo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de
Recolha de Biorresiduos (O Despacho n.2 7262/2020, de 17 de julho e despacho n.2 2623/2021, de 9 de
margo), que possuem orientagées que importava atender

3. Portaria n.2 241 -B/2019, de 31 de julho, que aprova o PERSU 2020+

4, As obrigacdes e compromissos assumidos em sede de PAPERSU, e que terdo de ser adaptados para
as novas disposic¢oes previstas no PERSU 2030

5. As metas fixadas na Resolugao do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, que aprova o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 e na Resolugédo do Conselho de Ministros n.2 108/2019, de 2 de
julho, alterada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2 190 -A/2017, de 11 de dezembro.

6. «Plano de Acao para a Economia Circular em Portugal», aprovado através da Resolu¢édo do Conselho
de Ministros n.2 190-A/2017, de 23 de novembro, cujo objetivo consiste em definir uma estratégia nacional
para a economia circular assente na producdo e eliminagcédo de residuos e nos conceitos de reutilizagao,

reparacgao e renovacgao de materiais e energia.
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1.4.2. ESTRUTURA URBANA
Neste ambito é referido no RF que as expectativas criadas de ocupagéo do solo a partir da evolugéo recente das
dindmicas sociodemograficas, econdmicas e urbanisticas, a par do impacto previsivel do novo aeroporto do Montijo,
justifica a ampliagdo generosa das areas urbanas para poderem acolher mais populagao num contexto territorial
planeado, devidamente infraestruturado e capaz de criar boas condi¢bes de vivéncia urbana, na medida da sua
capacidade de satisfazer as necessidades previsivelmente emergentes.

Questiona-se as referéncias ao futuro aeroporto dada a incerteza inerente a este assunto.

A redefinicdo dos perimetros urbanos (propostos) da origem a uma leitura e proposta de estruturagao do sistema
urbano em torno de dois elementos estruturantes:

i) a hierarquia dos 5 centros urbanos do municipio;

ii) a definicdo de 2 subsistemas urbanos

Os centros urbanos sdo aqueles que estruturam a organizagao do territério municipal, constituindo-se como as
principais aglomeragdes humanas dotadas de fungdes urbanas relevantes, tanto ao nivel dos equipamentos de
utilizagdo coletiva (desde os basicos aos de nivel superior) como de atividades econdmicas, especialmente
consideradas as atividades de comércio e servicos privados.

¢ O nivel | é constituido pela sede concelhia - vila de Alcochete, facto que decorre, desde logo, da sua
importancia administrativa, sendo polarizadora de todo o funcionamento municipal, pois é aqui que se
concentram 0 comércio e servigos privados e 0s equipamentos coletivos e servigos publicos de nivel
superior, estando direcionada para servir uma procura mais especializada e, em alguns casos,
esporadica. E também o principal polo demografico do concelho, possuindo & data de 2011, 10663
habitantes (61% da populagado total do concelho). No 12 semestre de 2019 possuia um volume
aproximado de 405 unidades funcionais do sector privado e 28 fungdes centrais do sector publico
(equipamentos coletivos).

e O nivel Il é assegurado pelos 2 centros urbanos sedes de freguesia, embora Samouco seja
funcionalmente mais bem-dotado e possua uma maior dimensdo demografica, contudo, apresenta
limitagbes territoriais a sua expansao futura. Sdo Francisco tem vindo a crescer, a prosseguir um
importante processo de consolidagédo urbana e a dotar-se funcionalmente, pelo que é expectavel que
brevemente possa estar ao nivel de Samouco, ou até ultrapassa-lo;

e O nivel lll é constituido pelos aglomerados de Fonte da Senhora e Passil, nicleos de menores
dimensdes demograficas (populacdo de ambos proxima das quatro centenas de pessoas) e funcionais,

mas cuja nova delimitagcdo dos perimetros urbanos permitira algum crescimento.

Os subsistemas urbanos referem-se a espagos onde se privilegiam relagées de proximidade, contiguidade ou
complementaridade/articulagdo funcional, tendo como foco uma maior racionalizagdo dos recursos e uma maior
equidade no acesso aos servigos de proximidade.

Em Alcochete, a configuragdo do ordenamento territorial preconizado no presente Revisdo do PDM, permite
identificar dois subsistemas, ambos integrando centros urbanos delimitados por perimetro urbano, embora com

matrizes diferentes:

Subsistema Urbano Alcochete/Sao Francisco, de forte matriz urbana
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E um subsistema que tem vindo a ganhar forma nos ultimos anos com o crescimento das areas envolventes aos
centros urbanos de Alcochete e Sdo Francisco. A sua proximidade e quase contiguidade territorial favorecem os
relacionamentos funcionais de proximidade e permitem aprofundar as relagdes de cooperacao entre os dois centros
urbanos, especialmente ao nivel dos equipamentos de utilizagao coletiva. Devera desenvolver-se no sentido da sua
consolidagao.

Subsistema Urbano Fonte da Senhora/Passil, de forte matriz empresarial/logistica

Com uma dimensao que nada tem a ver com o subsistema Alcochete/Sao Francisco, este subsistema apoia-se
também na proximidade dos dois Unicos pequenos centros urbanos do interior do concelho, cada um com cerca de
4 centenas de habitantes (em 2011), com uma dotagao funcional diminuta, mas de suporte/complementaridade de
uma zona com forte vocagao para o desenvolvimento de atividades econémicas/logisticas. Devera desenvolver-se
no sentido da sua estruturacdo e potenciagéo.

Figura 22: Sistema Urbano de Alcochete

Legenda

i 7§ Limit=deConcelho {CAOP2018)
Parimetros Urbancs Propostos

HIERARQUIA DOS CENTROS

. Mivel |

. Mivel I

Nivellll

{7} SUBSISTEMAS URBANOS
1. Alcochets / 530 Francseo (3 consolid an)

2. Fonte da Senhora / Pasell {3 estuturar e potenciar]

A proposta de plano cumpre o RJIGT através da definicdo da rede urbana.

Critérios e metodologia para a definicdo do solo urbano

Neste ambito é referido no RF que, na medida em que o anterior PDM de Alcochete definiu perimetros urbanos
para todos os aglomerados concelhios, a atual revisdo do PDM preocupou-se essencialmente em ajustar os
perimetros existentes a ocupacdo existente, a novos compromissos, grau de infraestruturacao,
salvaguardando as areas de maior sensibilidade ou sujeitas a condicionantes legais. No decorrer da vigéncia
do PDM foram aprovados diversos Planos de Pormenor, e embora a maioria deles abranja apenas solo ja
classificado como urbano no PDM em vigor, outros vieram introduzir alteragdes aos limites dos perimetros

urbanos em vigor, e que terdo de ser assumidos na presente revisdo - estas alteragbes ocorrem
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fundamentalmente no Passil e em Fonte da Senhora. Tendo presente o principio da estratégia regional, que
passa pela contenc¢do da urbanizacdo disseminada, a criagdo de novas areas urbanas ou expansdo das
existentes s6 € possivel quando demonstrada a necessidade, tendo em consideragdo o crescimento
demografico e dindmicas urbanistica, sustentada numa avaliagao do grau de concretizacdo do PDM em vigor,
com base na execucgéo fisica e tendo presente os compromissos existentes e a necessidade de definir novas
areas para atividades econdmicas. No caso concreto de Alcochete, houve necessidade de redefinir todos os
perimetros, ainda que tendo por base tratamentos diferenciados em funcdo das caracteristicas especificas
dos nucleos edificados do concelho, na medida em que a extensao destes perimetros, a dimensao das areas
de expansao e o grau de dotagao de equipamentos, sao indissociaveis do nivel que cada aglomerado ocupa,
ou que se pretende que venha a ocupar com a implementacéao do plano.

Desta forma, no ambito do Processo de Revisao do PDM de Alcochete, os critérios aplicados para a
delimitagcdo dos perimetros urbanos, subdividem-se entre critérios associados a estrutura de rede urbana e
critérios associados a redelimitacdo destes espacos. Para a redelimitagdo procurou-se atender a uma série
de critérios, validos para qualquer aglomerado, que permitissem manter uma uniformidade de critérios de
delimitagdo de perimetros urbanos, e que fossem, ao mesmo tempo, independentes da sua hierarquia, mas

capazes de a complementar, nomeadamente:

Perimetros urbanos do PDM em vigor;

» Carta de uso e ocupacao do solo (COS2018);

* Planta da situacao existentes, elaborada no ambito dos estudos de caraterizagao;

» Atualizacdo das areas edificadas envolventes a delimitagdo dos perimetros urbanos/aglomerados rurais em
vigor;

» Malha viaria estruturante (alinhamento relativamente as edificacbes existentes e sempre que possivel
aplicacdo de uma distancia de 50 metros ao eixo das vias);

* Nivel de infraestruturagao (abastecimento de agua e saneamento);

» Compromissos urbanisticos existentes;

+ Cadastro;

» Condicionantes orograficas do terreno (REN, nomeadamente linhas de agua, areas de instabilidade de
vertentes, zonas ameacadas pelas cheias);

» Outras condicionantes ambientais (RAN, risco de incéndio florestal).

Paralelamente, foi dada especial énfase as indicacdes resultantes da leitura do RJIGT das orientacoes

plasmadas na Politica Nacional de Ordenamento do Territério e no PROT-AML, nomeadamente:

+ Contrariar o desenvolvimento dos aglomerados ao longo das vias;

* Promover a colmatagao de vazios e a compactacao das areas ja infraestruturadas;

« Evitar sobreposi¢cdes com condicionantes e areas de risco ao uso do solo;

* Contrariar a dispersao do povoamento e a consequente expansao ndo controlada da ocupacao edificada do solo;
» Proteger os locais que, no interior dos aglomerados, apresentam caracteristicas biofisicas ou paisagisticas
relevantes;

« Salvaguardar as areas estratégicas agricolas e florestais;

« Justificar todas as alteragdes que colidam com as Condicionantes;
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* Ajustar as subcategorias de espaco, de modo a promover a sua adequacao a realidade atual;

» Delimitar espacos de usos especiais e de atividades econémicas apenas em areas onde tal uso seja
dominante e ocupe areas significativas do perimetro, ou quando se pretenda afetar areas especificamente aos
USOS em causa;

* Considerar os limites cadastrais sempre que tal se revele coerente para a delimitagdo do espaco;

* Ajustar espacgos em func¢ao da cartografia mais recente, corrigindo incorre¢des de limites.

Como o concelho de Alcochete apresenta uma ocupacao bastante dispersa, ao longo das estradas
existentes e das caracteristicas orograficas do terreno, pretende-se privilegiar a consolidagdo e o
preenchimento dos espacgos passiveis de consolidagdo, prevendo-se a integracdo destas areas em
perimetro urbano ou em solo rustico, como areas de edificagao dispersa.

A delimitacdo dos perimetros urbanos constitui-se como uma peca que une o processo de caracterizagao
da rede urbana - na medida em que procede ao dimensionamento dos seus elementos mais relevantes - ao
processo de classificagdo do solo - na medida em que delimita o solo urbano.

A proposta de Solo Urbano foi desenvolvida em articulagdo com os niveis de hierarquia definidos no Sistema

Urbano Proposto e com a estratégia de desenvolvimento concelhio que se pretende concretizar.

Relativamente ao exposto tem-se a referir o seguinte:

- as areas abrangidas por PMOTs em vigor, nao estao excecionadas da necessidade de adequagao ao RJIGT
relativamente a classificagcao e qualificagao do solo;

- 0 cadastro deve ser tido em atengao mas so por si ndo constitui critério para a classificagdo do solo;

- *a colmatacdo de vazios e a compactagao das areas ja infraestruturadas existentes, carece de critério
relativamente ao conceito de vazio; carece igualmente de critério a compactacdo das areas ja
infraestruturadas na medida em que estas estdo presentes no solo rustico (artigo 71, n2 2 alinea b) do RJIGT);
interessaria agregar os dois fatores indicando critério para o conceito de vazio;

- .na mesma ordem de ideias a referéncia ao preenchimento dos espagos vazios existentes num contexto de
ocupacao bastante dispersa, suscita alguma reserva devendo ser acautelado que nao configuram areas de

expansao.

De acordo com o RF a delimitacdo do solo urbano atendeu ao DR15/2015 de 19/08 e especificamente ao seu

artigo 7° que define os critérios para a classificacdo do solo urbano. No entanto, em ponto subsequente do

presente parecer identificam-se as situagdes que se considera ndo terem enquadramento no conceito de solo

urbano do RJIGT e em particular do DR 15/2015, e nas Orientacoes Territoriais do PROT para as Unidades

Territoriais abrangidas, em particular para o Espaco de Transicdo Nascente no qual se localiza em termos de

Acso Urbanistica uma Area de Dispersdo Urbana a Controlar.

De acordo com o RF a proposta de ordenamento do solo urbano, considera a delimitagdo de perimetro urbano
para os aglomerados que, de acordo com a anadlise efetuada no ambito da rede urbana, possuem as
carateristicas necessarias, conforme descritas, tendo sido os restantes aglomerados do concelho
classificados como aglomerados rurais ou areas de edificagdo dispersa, com tratamento ao nivel do solo

rustico. Neste sentido, a proposta de ordenamento, contempla a definicdo de 5 perimetros urbanos, conforme

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



23|55

representados na figura, nomeadamente para os aglomerados de Alcochete, Sao Francisco, Samouco, Fonte
da Senhora / Passil e para o espaco de atividades econémicas ocupado pela fabrica de explosivos.

Figura 1 - Perimetros Urbanos Propostos
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Sem prejuizo da apreciacdo que neste parecer se faz relativamente a proposta de classificacdo e qualificacdo

do solo, verifica-se gue no RF sdo caracterizadas as categorias de solo urbano e de solo rustico com adequado

desenvolvimento e esclarecimento das solucdes adotadas, excetuando as areas de edificacdo dispersa (12

areas) e em particular os aglomerados rurais (6) cujo enquadramento apresentado no RF suscita reservas face

ao que se afigura ser a situacdo existente, e que carecem de esclarecimento relativamente aos critérios que

nortearam a respetiva delimitacdo.

Sao apresentados e caracterizados os compromissos urbanisticos validos, concretamente os pedidos de

informacao prévia (PIP) em vigor e os loteamentos com alvara em vigor.

Relativamente aos PIP em vigor, é referido que se encontram disponiveis dados relativos aos processos
existentes entre 2017 e 2020. Durante este periodo foram registados no concelho de Alcochete 59 processos,
79,7% destes concentrados na freguesia de Alcochete, seguidos da freguesia de Sao Francisco (15,3%) e do
Samouco (5,1%).

Relativamente aos loteamentos com alvara em vigor, é referido que desde a aprovagao do PDM (1997) foram
aprovadas 39 operacdes de loteamento, maioritariamente localizadas na freguesia de Alcochete (59%), seguida
da freguesia de Sao Francisco (23,1%) e do Samouco (17,9%). Da analise dos usos previstos, conclui-se que
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durante este periodo 63 operagoes de loteamento sdo exclusivamente habitacionais (93%), 4 destinam-se a
usos industriais (5,9%), situados na zona do Passil, e 1 destina-se a usos mistos (habitagcéo e industria). Os
loteamentos destinados as habitacbes perfazem um total de 2420 fogos. O grau de execugao médio € de cerca
de metade, havendo 8 loteamentos sem qualquer taxa de execucao, num total de 220 fogos. De notar a

incongruéncia nas referéncias ao nimero de loteamentos, verificando-se que de acordo com quadro 8 séo 39.
1.4.3. REDES DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

De acordo com o RF o concelho de Alcochete encontra-se, em termos globais e quantitativos, razoavelmente
dotado de equipamentos coletivos, quando avaliados e dimensionados em fun¢éo da populagéo residente e,

conforme os casos, dos estratos etarios potencialmente utilizadores de alguns equipamentos. Na otica da
distribuicdo espacial dos equipamentos coletivos, € na sede de concelho que se localiza a maioria dos
equipamentos (dos mais basicos aos de ordem superior), sendo a freguesia de Samouco a segunda mais
bem-dotada. A freguesia e Sdo Francisco é a menos equipada, apresentando lacunas em alguns dominios,
mas que tem vindo a ser progressivamente supridas. Porém de acordo com o RF Alcochete continuara a
debater-se com o grande desafio que enfrentou nos ultimos anos, que tem a ver com a necessidade de criar
respostas, em tempo Uutil, as necessidades emergentes decorrentes do acelerado processo de crescimento
demografico e de ocupacéo territorial, sob pena de as caréncias a este nivel tdo essencial da vida coletiva,
que sao a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo residente, penalizarem a viabilizagao

sustentada do processo de crescimento em curso.

A proposta de plano admite os equipamentos na generalidade das categorias de espaco do solo urbano,
estando prevista uma categoria especifica para este fim no solo urbano e no solo rustico. No solo rustico

verifica-se que nem sempre é assegurado o PROT quando este determina que deve ser acautelada a

proliferacdo da edificacdo dispersa nas areas agricolas, florestais, silvestre e naturais, designadamente, de

equipamentos. Por outro lado, as areas destinadas a equipamentos no solo rustico tém muito pouca expressio

e uma localizacdo gue suscita sérias reservas, estando previsto apenas um espaco cultural.

Nesse sentido interessara reavaliar a proposta, de modo a justar a oferta as caréncias identificadas - tendo

por base uma avaliacdo do crescimento da populacdo atualizada - e encontrando as localizacdes gue

garantem melhores niveis de acesso pela populacdo a que se destinam, sem comprometer 0os recursos

territoriais_existentes, assegurando, assim, o cumprimento do RJIGT e a prossecucdo do PROT gque da

enfoque especial a estas estruturas como motores essenciais da coesao social.

De acordo com o RF, atualmente o nivel de servigo na generalidade das infraestruturas € bastante satisfatoério,
sobretudo no que aos dominios do abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais
diz respeito, apresentando um grau de cobertura da populagdo muito expressivo. Ha que destacar nas duas
ultimas décadas melhorias significativas, desde a data de publica¢do do atual PDM, tendo sido introduzidas
algumas melhorias, destacando-se neste contexto, ao nivel das aguas residuais, a dotacdo de sistemas de
saneamento aos aglomerados mais periféricos (Fonte da Senhora e Passil), a construgao de novas Estagdes
Elevatérias integradas no Sistema Multimunicipal de Saneamento de Aguas Residuais, a melhoria dos

sistemas de tratamento de efluentes com a construgcdo da nova ETAR de Alcochete que substituiu a existente,
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ao nivel dos residuos solidos urbanos (RSU) o investimento na recolha seletiva, e da dotagédo de algumas
areas urbanas da sede de concelho com rede de gas natural. Neste ambito € salientado que, embora se
apresentem algumas propostas de melhoria do funcionamento dos sistemas existentes, estas assumem
essencialmente um caracter genérico ou de recomendacgbes, uma vez que, parte da sua gestdo e
programacao de intervengdes sao asseguradas por entidades externas a Autarquia, na maior parte das vezes,
equacionadas a nivel intermunicipal, extravasando por isso o ambito deste Plano e a competéncia da CMA.

Os espacos destinados as infraestruturas estdo adequadamente previstos no solo rustico e no solo rural. Para
além destes espacgos, na planta de ordenamento estdo representadas as seguintes infraestruturas:
Abastecimento de agua: captagdes subterrdneas de agua para abastecimento publico, reservatoérios,
Estaces de Tratamento de Agua (ETA) e tragcado das condutas elevatérias e da rede de distribuic&o;
Drenagem e tratamento de aguas: Estacées elevatorias, Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR)
e o tragcado das condutas elevatérias e da rede de coletores; Residuos sélidos urbanos: Ecocentro; Rede
elétrica: subestacdo elétrica. Suscita reservas a ndo representacdo das redes elétricas devendo ser atendido

o parecer da entidade competente a este respeito.

1.4.4. ATIVIDADES ECONOMICAS
Nos termos do previsto no RJIGT a proposta assegura a delimitagdo dos recursos agricolas, florestais e
silvicolas, ainda que no caso dos recursos agricolas se considere existirem ajustamentos a fazer a luz da
situacao existente e dos padrées de ocupagao do PROT.

Por outro lado, nem sempre se encontra devidamente acautelada a preservacdo e a valorizacdo destes

recursos, porquanto estd prevista a possibilidade de novos usos que ndo sdo adequados as funcdes

essenciais destas areas ou que ndo estdo devidamente justificados, aspetos que devem ser reavaliados nos

termos do parecer que se apresenta a sequir.

Paralelamente, a proposta admite as atividades econémicas na generalidade das restantes categorias do solo
urbano e nas categorias do solo rustico, prevendo ainda categorias de espago destinadas as atividades
econdmicas e a industria no solo urbano, assim como espacos industriais no solo rustico destinados a usos
diretamente ligados ao aproveitamento e/ou transformagéo de produtos agricolas, pecuarios, florestais ou
geoldgicos.

O plano contempla o uso turistico através da sua admissao em grande parte das categorias de espaco, assim
como em categorias especificas no solo rustico e no solo urbano.

Por outro lado, a exploragao de recursos geoldgicos e energéticos ndo tem expressao significativa na
proposta, 0 que suscita reservas em particular no que se refere aos recursos energéticos, matéria que deve

ser revista tendo por base os objetivos presentemente vigentes da sustentabilidade energética e da economia

circular.

De acordo com o RF, correspondendo a areas concessionadas e licenciadas, os espacgos de exploracdo a
recuperar sdo aqueles onde tendo ocorrido atividade produtiva significativa, se encontram atualmente
desativados, devendo-se enquadrar a sua recuperagao paisagistica e reduzir eventuais impactos negativos
para a populagdo. Assinala-se a existéncia, no sul do concelho e limitrofe com o concelho de Palmela, de uma
exploragao de areeiro desativada que ocupa uma area de 13,48 ha.
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1.4.5. PATRIMONIO CULTURAL

Segundo o PROTAML, o patriménio singular da AML, integrando as valéncias natural, histérica, urbanistica e

cultural, contribui, a par do ambiente, para a qualificagao do seu territorio,

A Estratégia de coesao socio territorial para a AML contempla a revitalizagdo das dreas historicas entre os

objetivos que contribuem para a concretiza¢do da opgao estratégica Requalificacdo socio-urbanistica de dreas
degradadas.
A Estratégia territorial para a AML contempla, entre os objetivos que contribuem para a qualificagao urbana,

a valorizagdo do patrimonio e de dreas historicas, devendo a sua implementacao ser integrada em programas

€ nos sistemas de execucao previstos no RJIGT.

Entre as normas orientadoras do PROTAML que estabelecem principios e regras relacionadas ao nivel dos

IGT, tem-se a salientar a norma 2.11.1 que desenvolve a norma especifica 2.11 - Patriménio arqueologico, e

preconiza que os IPT elaborem e atualizem a carta argueoldégica municipal, realizando as agdes de

identificacdo, registo e inventariagdo dos sitios e vestigios arqueoldgicos existentes (a) e desenvolvam
estudos de salvaguarda do patriménio arqueolégico nos centros histéricos (b).

O Plano contempla o patriménio cultural, arquiteténico e arqueoldgico, ao nivel dos objetivos e estratégia nos

seguintes termos:
n) Promover a salvaguarda e a valorizagdo do patrimonio cultural, arquitetonico e arqueoldgico,
proporcionando, simultaneamente, o desenvolvimento do turismo cultural no concelho:
Segundo a Proposta do Plano no dominio dos valores culturais e naturais, o concelho de Alcochete
integra (Relatério, cap. 6):

e O Patriménio Classificado e em Vias de Classificacdo, compreende 1 Monumento Nacional; 3

Iméveis / Sitios de Interesse Publico, 2 Iméveis de Interesse Municipal, 2 Iméveis em vias de
classificagao, 2 Zonas Especiais de Protecao e 1 Zona Geral de Protecao;

e Os Imdveis/ Elementos de interesse patrimonial, compreendem 88 imdveis;

e O Patriménio Arqueoldgico e Natural, compreende 43 sitios;

Segundo a politica municipal de prote¢ao dos valores culturais apresentada no Relatério, o potencial de
atratividade de Alcochete alia os valores culturais aos valores naturais e paisagisticos, reconhecendo a
importancia da abordagem integrada destas valéncias.

As areas que constituem os Valores Culturais e Naturais encontram-se identificadas e representadas no
Anexo 1 do Regulamento e na Planta de Ordenamento - Outras componentes.

Da analise da Proposta do Plano no dominio do Patrimonio, reconhece-se a abrangéncia significativa dos
valores identificados. No entanto, sem prejuizo dos pareceres da entidade com competéncias especificas
nestas matérias, tem-se a observar:

1. Os elementos da Proposta contém designacoes e referéncias relativas ao Patrimonio cultural e natural

e ao Patrimdnio arqueoldgico e natural, no entanto, ndo identificam os elementos do Patriménio

Natural/Paisagistico. Tendo particular atengdo as orientagées do PROTAML no dominio das valéncias
que integram o patrimonio singular da AML, e das frentes ribeirinhas em particular, bem como a

politica municipal de protecdo dos valores culturais, apresentada no Relatério, recomenda-se a
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melhoria da Proposta de Plano de modo a refletir a integracdo da componente Patriménio Natural

[Paisagistico.
2. A Area de Reabilitacdo Urbana do Nucleo Antigo de Alcochete é descrita no Relatério no dominio do

Patriménio, por outro lado, os Estudos de Caracterizagao - Valores Culturais identificam no mesmo

dominio os conjuntos urbanos correspondentes ao Nucleo Antigo de Alcochete e ao Nucleo Antigo do

Samouco. Verifica-se que a Planta de Ordenamento - Outros Componentes e o Regulamento ndo

identificam claramente os conjuntos edificados com interesse, pelo que se considera necessario

clarificar a sua identificacdo nos elementos fundamentais do plano.

3. No Regulamento, art.2 172 (regime), ponto 2, devera ser revista a reda¢ao da alinea a) no que refere
a expressao contribuam para a descaraterizagdo do imovel, desde que a Cédmara Municipal dé
parecer favoravel e da alinea d) no que refere a identificagdo dos conjuntos edificados.

4. A identificacdo dos elementos do patriménio Arqueoldgico na legenda da Planta de Ordenamento -
Outras componentes contem imprecisoes, devendo ser corrigida.

5. As propostas e recomendacgdes contidas no Relatorio referentes aos Iméveis / Elementos de interesse
patrimonial e ao Patrimonio Arqueoldgico, devem ser melhor refletidas no articulado do regulamento,
como por exemplo relativamente ao acompanhamento das intervengoes referentes as atividades
agricolas e florestais em dreas onde possa ocorrer um maior potencial arqueoldgico.

6. A Planta de condicionantes devera identificar os diplomas legais que estabelecem a Zona Especial
de Protecdo e a Zona Geral de Protecdo e em coeréncia com a identificacdo das servidoes
administrativas dos outros elementos do patriménio cultural representado.

7. A proposta integra uma shapefile com a designacao Patrimonio arqueoldgico est caracterizagao, cujo
conteuddo nao se encontra refletido na Planta de Ordenamento - Outros Componentes, aspeto que

devera ser clarificado.

Em sintese, da analise dos elementos do Plano no dominio da identificacdo e salvaguarda dos recursos
territoriais referentes ao patriménio verifica-se que a proposta contempla a identificacdo e salvaguarda do
patriménio arquiteténico classificado e em vias de classificagdo, do patriménio imdvel com interesse
patrimonial inventariado e dos sitios arqueoldgicos, integrando a Planta de Ordenamento - Outros
Componentes, constando a respetiva regulamentacéo na Secc¢éo V do Capitulo Il e a identificacdo no anexo
| do Regulamento. Sem prejuizo do parecer da entidade com competéncias especificas nestas matérias,

considera-se que a proposta esta de acordo com o previsto no RJIT e no PROTAML relativamente a

identificacdo e salvaguarda dos valores patrimoniais e arqueoldgicos, sendo omissa no que refere a

identificacdo do Patriménio Natural / Paisagistico, ndo sendo clara a delimitagcdo dos conjuntos edificados com

interesse entre os véarios elementos do Plano, devendo ser observadas as recomendagdes contidas nos

pontos 1a 7.

1.4.6. SISTEMA DE MOBILIDADE

As acessibilidades, transportes e mobilidade encontram-se desenvolvidas no relatorio de fundamentagéo da

proposta com profundidade adequada.
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Neste ambito é referido que, globalmente, e no que respeita a Rede Municipal, verifica-se que as melhorias
introduzidas nos ultimos anos através da construcdo, pavimentagédo e/ou beneficiacdo de diversos trocgos,
permitiram um acréscimo da sua extensao e importancia no contexto da rede, com beneficios claros ao nivel
da mobilidade e das acessibilidades locais e, nalguns casos, promovendo o fecho de malhas viarias
significativas. Sao identificados os aspetos mais significativos no que diz respeito as perspetivas de evolugao
futura da rede, decorrentes das intervengdes previstas, quer a nivel nacional e regional, com a gradual
implementacgao do Plano Rodoviario Nacional, quer a nivel local, através da reclassificagao viaria prevista ao
abrigo do mesmo, construcao de novas vias ou da beneficiagdo das existentes, tendo em particular atengao
aquelas que mais diretamente se relacionam com a melhoria da mobilidade e das acessibilidades concelhias.
No contexto da mobilidade é referido que apesar da melhoria significativa que a acessibilidade ao exterior
registou, a nivel interno, verificam-se ainda fragilidades assinalaveis, sobretudo no que se refere as
caracteristicas fisicas da rede viaria. Porém, a maior debilidade neste dominio encontra-se no padrao de
mobilidade dos residentes, que por via de um modelo de urbanizagao fragmentado e da relativa dispersao da
urbanizagao recente, associada a uma insipiente e pouco atrativa oferta de transporte publico, se encontra
maioritariamente ancorado no transporte individual. Neste contexto, e na 6tica de promog¢dao do modelo
multimodal, € fundamental aumentar a atratividade de duas componentes essenciais do sistema de

transportes intra e interlocal ao nivel do transporte coletivo e dos modos suaves.

Na planta de ordenamento esta representada a Rede Rodoviaria existente e proposta designadamente a Rede
Rodoviaria Nacional as Estradas Regionais e a Rede Municipal incluindo vias municipais de nivel | até ao nivel
IV. Sem prejuizo da apreciacdo que vier a ser emitida pelas entidades competentes, e da tematica da

mobilidade suave poder encontrar desenvolvimento noutros planos e estudos municipais guestiona-se a

oportunidade de assegurar desde ja a sua representacdo na presente proposta de plano.

1.4.7. ENQUADRAMENTO NA UNIDADE TERRITORIAL REGIONAL

O municipio _de Alcochete abrange as trés unidades territoriais que se identificam a sequir com o

correspondente enquadramento, Normas e Orientacbes Territoriais, as quais devem ser consideradas na

presente proposta de plano.

UT 1 - Estuario do Tejo

Em termos naturais, o estuario € uma area de importancia estratégica ao nivel metropolitano e nacional. Os
seus valores naturais decorrem, em particular, da sua dimenséo, diversidade, riqueza floristica e faunistica e,
de um modo geral, da variedade de ecossistemas que nele ocorrem, estando classificados como reserva
natural e zona de protecao especial para a avifauna.

Existem conflitos e ameacgas a esta unidade decorrentes de usos ribeirinhos, do seu funcionamento como
meio recetor da bacia hidrografica do rio Tejo, bem como de atividades localizadas na envolvente urbana,
entre elas algumas associadas ao porto de Lisboa. O estuario tem condicées para o desenvolvimento de
atividades econdmicas e de recreio e lazer importantes para a evolugdo da AML

Orientagdes Territoriais
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1.3.1.1 — Preservar e recuperar os valores naturais de grande diversidade e riqueza ecolégica que constituem
o estuario do Tejo, elemento central e valor ambiental estruturante da AML, potenciando a sua utilizagao para
fins de turismo, recreio e lazer em articulagdo com o desenvolvimento dos nucleos urbanos ribeirinhos e com
os valores naturais existentes.

1.3.1.2 — Requalificar os espagos urbanos ribeirinhos e as margens do estuario, promovendo um
enquadramento paisagistico e funcional adequado ao seu valor ambiental e ao seu papel como elemento de

centralidade e de identidade sociocultural.

UT 9 - Espaco de Transi¢cdo Nascente
Esta unidade desempenha um papel importante, quer ao nivel da exploracao agricola, pelo elevado potencial
dos seus solos, quer ao nivel do equilibrio do aquifero. Em termos de sistema urbano, as duas aglomeracgbes
de maior relevo sao os aglomerados de Alcochete e Pinhal Novo. Alcochete usufrui de uma posigcao
privilegiada pela extensao de territrio que detém em contacto com o estuario do Tejo, que Ihe da uma especial
apeténcia ao nivel do turismo, recreio e lazer, principalmente relacionado com a natureza e os desportos
nauticos, tendo sofrido nos ultimos anos um grande incremento habitacional e populacional decorrente da

nova travessia do Tejo.

Orientagdes Territoriais

1.3.9.1 — Aproveitar as potencialidades de Alcochete associadas ao estuario do Tejo e a area protegida
envolvente, para fins turisticos e de recreio e lazer de baixa densidade, bem como de investigacao relacionada
com esses elementos naturais.

1.3.9.2 — Reforgar e diversificar as relagdes funcionais de Alcochete com a unidade do arco ribeirinho.
1.3.9.4 — Controlar os fendmenos de edificagao dispersa, em especialmente areas de ocupacéo agricola.
1.3.9.5 — Orientar e incentivar os novos tipos de oferta na producdo de espaco urbano e as dindmicas da
procura, integrando os principios de qualidade ambiental e urbanistica pretendidos para esta unidade
territorial.

1.3.9.6 — Proteger as areas com recursos geoldgicos cartografados na Carta de Recursos Geoldgicos,
impedindo a sua afetagao a outros usos que inviabilizem a sua exploragao futura, promovendo, ainda, estudos

que ordenem adequadamente estas areas e as ja esgotadas.

UT 15 - Nascente Agroflorestal
A unidade nascente agro-florestal apresenta uma ocupagéao extensiva relativamente homogénea, assente na
exploragdo agro-florestal ligada ao montado de sobro, apresentando ja algumas intrusdes significativas de
areas de exploragao agricola intensiva de regadio. Parcialmente integrada na Reserva Natural do Estuario do
Tejo, esta unidade possui um importante valor agricola e ecolégico, derivado do interesse econdémico da
exploragao do montado, da prote¢do que proporciona ao aquifero, das condi¢des que oferece a avifauna em
termos de habitat e do interesse paisagistico que, de um modo geral, possui. E através desta unidade que se
estabelece a ligacdo ecoldgica dos estuarios do Tejo e do Sado, uma das ligacbes estruturantes da rede
ecolodgica metropolitana. Verificam-se, no entanto, pressdes que se nao forem devidamente equacionadas e
regradas, podem p6r em causa o seu equilibrio, designadamente a agricultura de regadio, que tem vindo a

expandir a sua area de exploracdo a custa do montado, e ocupac¢des urbanas extensivas muito especificas,
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determinadas pela procura de novas formas de habitar que pretendem conciliar o modo de vida urbano com
uma localizacdo em espaco rural de grande qualidade ambiental e viabilizadas com base em regras de
fracionamento agricola ou de ocupacao turistica.

Orientagdes Territoriais

1.3.15.1 — Manter e preservar a area de montado, tendo em conta o seu elevado interesse ecolégico,
paisagistico e econémico.

1.3.15.2 — Estudar e orientar as pressdes geradas pelas novas condi¢des de acessibilidade e determinadas
pela procura de solos para culturas intensivas de regadio, para novas formas de ocupacao habitacional e para

nucleos de desenvolvimento turistico.

O municipio é parcialmente abrangido pela Acdo Urbanistica - Area de dispersdo urbana a controlar (9)
3.6.1 — Os IPT devem:

a) Definir mecanismos que impecam a habitagdo dispersa e concentrem o alojamento, designadamente

segundo padrbes de habitacdo de baixa densidade, nas proximidades de nucleos urbanos ou rurais
existentes, desencorajando o fracionamento da propriedade, regulamentando o destaque para construcédo e
definindo a dimensao minima da parcela edificavel por categoria de espaco;

b) Criar medidas que visem o ordenamento e estruturagdo do povoamento no espaco rural, a contencdo da
construgdo dispersa e o enquadramento e dinamizagdo de atividades e usos compativeis com as

caracteristicas do territério e com as atividades agricolas e florestais dominantes.

A restante area do municipio insere-se numa Area a Estabilizar - “Area agroflorestal

A cidade de Alcochete constitui um Polo com Valéncia Turistica e Ambiental funcionalmente articulado com o

arco ribeirinho, assume-se como polo de valéncia para apoio ao turismo, recreio e lazer de muito baixa
densidade, com uma forte componente ambiental, assim como area de vocacgdo para a instalagcdo de

atividades de investigacdo e desenvolvimento ligadas ao meio estuarino;

De acordo com o artigo 42 do Regulamento o PDM integra e articula as orientagdes estabelecidas pelos
programas territoriais de &mbito nacional e regional vigentes a data da sua elaboracao, e, determina que estes
prevalecem sobre as disposi¢cdes do PDM. Considera-se que o RF deve ser aprofundado na demonstragéo

da referida integracéo e articulacéo.

1.5. CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

1.5.1. CLASSIFICAGAO DO SOLO COMO URBANO
Analisada a proposta, e, apesar de ser referido no Relatorio de Fundamentacéo que a classificagcdo do solo
urbano teve em consideracgao o artigo 72 do Decreto Regulamentar 15/2015, considera-se que o mesmo
nem sempre se encontra devidamente assegurado conforme apreciacdo que se apresenta a seguir,
destacando-se o caso dos espacos habitacionais de tipo Il e os espacos de atividades econémicas de tipo
Il.
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Em ponto anterior deste parecer identificaram-se os critérios da delimitagdo do solo urbano que suscitam
reservas.

1.5.2. QUALIFICACAO DO SOLO URBANO
Sem prejuizo do referido relativamente a classificagdo do solo urbano, considera-se que a proposta assegura

globalmente a qualificacdo do solo urbano nos termos do artigo 252 do DR 15/2015. No entanto, sdo

apresentadas propostas que nio salvaguardam os objetivos e as normas relativas a prevencdo do risco

consignados no RJIGT e no PROT pelo que devem ser corrigidas.

Artigo 67°- Disposigdes comuns

N2 4, - Sem prejuizo do N2 5, ha aspetos adicionais que devem ser ponderados, designadamente a criacdo
de barreiras arbdreas e/ou outras solugbes para minimizar o impacte paisagistico, o ruido e os cheiros.
Interessara, ainda, ponderar a obrigatoriedade de criagdo de areas verdes de enquadramento e para lazer
dos funcionarios.

N2 6, a) - Interessa clarificar o conceito de pecuaria de pastoreio.

N¢ 7 - Esta inerente a possibilidade de langamento de substancias “nao poluidoras” diretamente no solo ou
nas linhas de agua, sendo que aquele conceito careceria de clarificagdo no presente regulamento; entende-
se que a norma deve ser revista salvaguardando que apenas sao admitidas descargas previamente sujeitas

ao tratamento previsto na legislacéo aplicavel.

A) ESPAGOS CENTRAIS
Encontram-se devidamente delimitados e definidos.
Artigo 692 Ocupacdes e utilizagdes

N2 2 - Novas atividades industriais ndo tém enquadramento no DR 15/2015

B) ESPAGOS HABITACIONAIS
Apresentam-se devidamente definidos. Considera-se, nado estar devidamente acautelado o Decreto
Regulamentar 15/ 2015 no conceito de solo urbano, salientando-se os seguintes casos:
Espacos habitacionais do tipo |
77 - A érea desocupada, a nascente, deve ser avaliada no sentido de se conseguir um maior ajuste aos
edificios e as vias existentes.
Espacos habitacionais do tipo IlI:
22,24, 26 - Considerando a coexisténcia de usos e a expressao da fung¢ao agricola, propde-se a ponderagao
da delimitacao de espacos urbanos de baixa densidade através da redelimitacdo destes poligonos a luz do
Decreto Regulamentar 15/2015;
90 - A mancha a sul, que se encontra desocupada.
Artigo 712 Identificagdo
N2 1 - Em coeréncia com o DR15/2015 sugere-se a alteracao de “onde predominam fun¢des habitacionais”
para “que se destinam a fungées habitacionais”
N¢ 2 - Questiona-se a referéncia a que sao espacos que se destinam predominantemente a constru¢ao por
se considerar desnecessario e incoerente com as recentes tendéncias de qualificagcdo e sustentabilidade

ambiental do solo urbano, incluindo solugées de alteracdo de areas impermeabilizadas.
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Artigo 722 Ocupagdes e utilizagdes
N2 4 - Questiona-se o carater cumulativo da norma.
Artigo 732 Regime de edificabilidade

Ne 3 - Propde-se a alteragéo de ediificio construido por edificio existente.

C) ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS
Apresentam-se adequadamente definidos. Considera-se ndo estar devidamente acautelado o Decreto
Regulamentar 15/ 2015 no conceito de solo urbano, nos seguintes casos de espacos de atividades
econdmicas:
Do tipo | - 5,
Do tipo Il - 195, 197, 198, 199, 206 e 234
O 71 e o0 93 devem ser ponderados enquanto espagos de atividades econdmicas, atenta a aparente
presenca de habitagdes em nimero muito consideravel.
Artigo 752 Ocupacdes e utilizagdes
Ne 2 - A redacao da norma deve ser revista porque nao esta clara e nao privilegia a atividade econémica
enquanto uso dominante.
N2 3, e) Interessa acautelar o conceito de usos complementares.
Artigo 762 Regime de edificabilidade

N2 4, a) Nao esta garantida a dominancia da atividade comercial; parece nao estar coerente com o N2 1.

D) ESPAGOS VERDES
Apresentam-se adequadamente definidos.
Questiona-se a localizag&o inteiramente periférica dos espagos verdes no Samouco.
Artigo 882 Regime de edificabilidade
1 - Questiona-se o recurso a drea maxima de ocupag¢do, devendo ser aferido a luz do DR 5/2019

ESPAGOS DE USO ESPECIAL

E) ESPAGOS DE EQUIPAMENTOS
Artigo 782 Identificagao
Questiona-se a remisséo para o N21 uma vez que este dispde sobre outras categorias de espago com
alcances distintos.
N&o se concorda com a proposta de equipamento junto ao rio, ainda ndo ocupada (ID 47) por se considerar
que contraria os principios de prevenc¢ao do risco consignados no RJIGT e no PROT.

F) ESPAGOS DE INFRAESTRUTURAS ESTRUTURANTES
Artigo 842 Identificacdo
N&o resulta clara a viabilidade de constru¢do de abrigos de animais, assim como a referéncia aos espagos
verdes. De salientar a aparente incompatibilidade entre a Etar existente e a instalagdo de abrigo de animais.
Questiona-se a delimitagdo do ID 3, em particular a integracdo da area a poente da via coincidente com o
cais palafitico.
Artigo 852 Regime especifico

Ne 1 - Nao esta claro.
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G) ESPACOS TURISTICOS
Apresentam-se adequadamente definidos
Ne 2 - PropOe-se a seguinte redacao: (..) bem como a ampliagdo, alferacdo, conservagédo e a reconstru¢dao

de edificios existentes (...).

1.5.3. QUALIFICAGAO DO SOLO RUSTICO

Analisada a proposta verifica-se que a qualificagdo do solo rustico garante as categorias de espaco previstas
no Decreto Regulamentar 15/2015, sendo de referir, do ponto de vista estrutural, que de acordo com o artigo
239 os espacgos destinados a equipamentos, os espacos destinados a infraestruturas e os espacgos destinados
a ocupacado militar devem integrar a mesma categoria de espaco - Espaco destinado a equipamentos,
infraestruturas e outras estruturas.

Em sintese, analisada a proposta de plano para o solo rustico, verifica-se que é assegurada a estrutura do
Decreto Regulamentar15/2015, sendo globalmente asseguradas as categorias de espago previstas no
mesmo.

Sem prejuizo dos aspetos enunciados ao longo do presente parecer, considera-se encontrarem-se
globalmente assegurados o artigo 152 assim como o artigo 16° a 232 do referido decreto-regulamentar.
Destaca-se, ainda assim, alguma inconsisténcia na articulagcdo dos critérios de qualificacdo do solo previstos

no artigo 162, em particular, a articulacdo entre o aproveitamento multifuncional do solo rustico, a salvaguarda

€ o0 aproveitamento dos recursos agricolas e florestais, e, a prevencao e minimizacdo de riscos naturais.

Nem sempre a definicdo das categorias de espaco cumpre o decreto requlamentar, o que deve ser corrigido,

existindo categorias de espaco cuja delimitacdo suscita reservas, nomeadamente, 0s espacos agricolas, os

aglomerados rurais e as areas de edificacdo dispersa, assim como os espacos de ocupacdo turistica e de

equipamentos que péem em causa o objetivo de salvaguarda de pessoas e bens face ao risco consignado no
RJIGT e no PROT.
Verifica-se, ainda, que o normativo para 0s espacos agricolas e florestais ndo assegura adequadamente o

PROT no que se refere as normas que visam a contencdo da edificacdo dispersa, a restricdo das atividades

econdémicas as gue necessitam de proximidade a matéria-prima e, a justificacdo das ocupacoes previstas em

termos da sua indispensabilidade e de falta de alternativa fora destas areas.

ARTIGO 222 DISPOSIGOES COMUNS

N2 4 - Esta em falta a definicdo de alternativa ambientalmente sustentavel a ligacdo a rede publica.

N2 7, c) - podendo a distédncia ser inferior, desde que devidamente justificado no plano de exploracdo e
nao se verifiguem incompatibilidades por razbées sanitarias, ambientais ou palisagisticas com a drea envolvente
- esta excegao deve acautelar melhor os efeitos sobre a saude e o conforto das pessoas.

N2 10 - Aparentemente é desnecessaria esta norma por ser redundante.

Ne 11 - Sugere-se a redag¢ado da norma

A) ESPACOS AGRICOLAS

ESPAGOS AGRICOLAS DE PRODUGAO DE TIPO |
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Artigo 252 Identificagdo

b) Nao resulta claro se abrangem baixas aluvionares.

Artigo 262 - Ocupacgdes e utilizagdes

Ne 5,

a) e g) Nestas areas de produgao coincidentes com as baixas aluvionares devem ser acauteladas as normas
do PROT no sentido da protec&o dos recursos agricolas, designadamente através da contenc¢éao da edificagao
dispersa, ndo sendo de admitir a habitagdo ou equipamentos de utilizacdo coletiva: Norma especifica do
PROT 2.2.7.1: b) Acautelar a proliferagdo da edificacdo dispersa nas areas agricolas, florestais ou naturarls,
seja com fins habitacionais de primeira ou segunda residéncia, sefam equipamentos ou instalacoes industriais
ou de armazenagem. Sem prejuizo do RJRAN, ndo se tratando de baixas aluvionares podera ser admitida a
habitacdo prépria e permanente do proprietario agricultor nas condi¢des definidas no N2 5 do artigo 222 -
disposi¢des comuns.

¢) A norma deve ser revista no sentido de acautelar o PROT que na mesma norma determina o seguinte: Nos
casos de instalacées de apoio a atividade agricola deve ser demonstrada sempre a sua imprescindibifidade
para a exploragdo e a ndo existéncia de alternativas de localizagdo na envolvente ou proximidade dos nucleos
rurals.

d) A norma deve ilustrar o caracter excecional do uso industrial nestes espacos, sendo admitido apenas em
funcdo da necessidade de proximidade da producdo primaria que deve ser devidamente fundamentada e
preferencialmente validada por entidade competente.

Artigo 272 Regime de edificabilidade

Considerando que de acordo com os estudos elaborados no contexto da alteracdo ao PROT se verificou que
a possibilidade de edificacdo abaixo dos 4ha promove padrbes de edificacdo dispersa, esta deve ser a
dimensao minima da parcela para habitacao.

Os servigos nao estao previstos no artigo 262 ndo sendo de admitir nestas areas atento o enquadramento do
PROT acima exposto.

Devem ser definidos valores maximos para as estufas (a considerar nos pontos subsequentes sempre que as

estufas sejam admitidas).

ESPAGOS AGRICOLAS DE PRODUGAO DE TIPO li

Artigo 292 - Ocupacgdes e utilizagdes

Ne 2,

Nestas areas de produgdo devem ser acauteladas as normas do PROT no sentido da prote¢do dos recursos
agricolas, designadamente através da contencdo da edificacdo dispersa, podendo, em fun¢do do uso
dominante de producgéo, e fora das baixas aluvionares ser admitida a habitagcdo propria e permanente do
proprietario agricultor, nos termos definidos no N2 5 do artigo 229.

b) A norma deve ser revista no sentido de acautelar o PROT segundo o qual nos casos de instalagdes de
apoio a atividade agricola deve ser demonstrada sempre a sua imprescindibilidade para a exploracéo e a nao
existéncia de alternativas de localizacao na envolvente ou proximidade dos nucleos rurais.

Artigo 302 Regime de edificabilidade
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Considerando que de acordo com os estudos elaborados no contexto da alteragdo ao PROT se verificou que
a possibilidade de edificacdo abaixo dos 4ha promove padrbes de edificacdo dispersa, esta deve ser a

dimensao minima da parcela para habitagao.
B) ESPAGOS FLORESTAIS

Nao resulta clara a opgcéo de suprimir das areas florestais de producéo as areas de montado por estarem
incluidas na Rede Natura 2000 ou na RNET. De igual modo nao resulta clara a op¢do e admitir uso
habitacional nas areas florestais de conservacao tanto mais que estarao incluidas na Rede Natura 2000 e na
RNET.

ESPACOS FLORESTAIS DE PRODUGCAO

Artigo 312 Identificagao

N21 - Questiona-se nos termos referidos em cima.

Artigo 322 Ocupacdes e utilizagdes

N2 2

a) A norma deve ser revista a luz da Norma Especifica do PROT 2.2.7.1 b) segundo a qual Nos casos de
instalacées de apoio a atividade agricola deve ser demonstrada sempre a sua imprescindibilidade para a
exploragdo e a ndo existéncia de alternativas de localizacdo na envolvente ou proximidade dos nucleos rurais.
b) Nao sera de admitir equipamentos de utilizag&o coletiva por ndo se considerar consentdneo com a vocagao
destes espacgos contrariando a Norma especifica do PROT 2.2.7.1: b) Acautelar a proliferacao da edificacdo
dispersa nas dreas agricolas, florestais ou naturais, seja com fins habitacionais de primeira ou segunda
residéncia, sejam equipamentos ou instalagoes industriais ou de armazenagem

c) Cabe ao TP a verificagao do conceito de Empreendimento Turistico Isolado.

ESPACOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAO

Questiona-se a delimitagdo do ID171 face a situagdo existente. Aparentemente trata-se de uma area
predominantemente agricola devendo ser corrigida a qualificagdo do solo em conformidade.

Artigo 352 Ocupacdes e utilizagoes

N5, alinea a) é incoerente com o n2 2, contrariando o RJIGT e o PROT que determinam a protegao dos
espacos florestais.

Norma especifica do PROT 2.2.7.1 Acautelar a proliferacdo da edificagdo dispersa nas dreas agricolas,
florestais ou naturais, seja com fins habitacionals de primeira ou segunda residéncia, sejam equijpamentos ou
instalacées industriais ou de armazenagem

De notar que grande parte dos espacos florestais de conservagao localizam-se na Unidade Territorial
Nascente Agroflorestal, que, de acordo com o PROT, sofre pressdes que se nao forem devidamente
equacionadas e regradas, podem pOr em causa o seu equilibrio, designadamente ocupagdes urbanas
extensivas muito especificas, determinadas pela procura de novas formas de habitar que pretendem conciliar
0 modo de vida urbano com uma localizagdo em espaco rural de grande qualidade ambiental (...)

Em sintese, considera-se ndo haver enquadramento ou fundamentagcédo para a viabilizagdo da habitagao

permanente de proprietario agricultor nestas areas florestais.
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c) ESPAGOS MISTOS DE USO SILVICOLA COM AGRICOLA
Artigo 382 Ocupacdes e utilizagdes
N¢ 1 - Afigura-se como oportuna o enquadramento no PROF
Ne 5
a) A norma deve ser revista, no sentido de admitir apenas a habitacdo permanente do proprietario agricultor.
b) A norma deve ser revista a luz da Norma Especifica do PROT 2.2.7.1 b) segundo a qual Nos casos de
instalagcbées de apoio a atividade agricola deve ser demonstrada sempre a sua imprescindibilidade para a
exploragdo e a ndo existéncia de apresentam-se
¢) A norma deve ilustrar o caracter excecional do uso industrial nestes espacos, sendo admitido apenas em
funcao da necessidade de proximidade da produgao primaria que deve ser devidamente fundamentada e
preferencialmente validada por entidade competente.
Artigo 492 Regime de edificabilidade
Considerando que de acordo com os estudos elaborados no contexto da alteracdo ao PROT se verificou que
a possibilidade de edificagdo abaixo dos 4ha promove padrdes de edificagdo dispersa, esta deve ser a

dimensao minima da parcela para habitacao.

D) ESPAGOS DE EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

Apresentam-se adequadamente identificados. Nao suscitam especiais reservas.

E) ESPAGOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS
Apresentam-se adequadamente identificados.
Artigo 472 Regime de edificabilidade
N2 2 - A norma deve ser aprofundada acautelando a minimizagao de outros impactes nomeadamente cheiros,

ruidos, poeiras, incluindo os impactes decorrentes do aumento da circulagdo automovel.

F) ESPAGOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
Apresentam-se adequadamente identificados. Nao suscitam especiais reservas.

G) ESPAGOS CULTURAIS
Apresentam-se adequadamente identificados.
Artigo 492 Ocupacdes e utilizagoes
N¢ 3 - Considerando o objetivo de conteng¢do da edificacdo dispersa entende-se por pertinente atender ao

parecer da DGPC no sentido de se aferir da necessidade das instalagbes aqui previstas.

H) ESPAGOS DE OCUPAGAO TURISTICA
Artigo 512 Identificagao
Interessara identificar as atividades complementares aqui previstas.
Questiona-se a delimitacdo do ID 231, do ID 27 e do ID 238 a luz dos objetivos de preven¢ao do risco
consignados no RJIGT e no PROT.
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Questiona-se a delimitagao do ID 55 que abrange a quase totalidade da area abrangida pela UOPG 20 - NDT
Barroca DAlva, ndo se afigurando coerente com a proposta de constituicdo de uma area de desenvolvimento
turistico de baixa densidade de ocupagao que valorize a relagdo das fungdes turisticas com o meio em que se
integra, nomeadamente com as suas componentes paisagisticas e de espaco livre, nos termos dos objetivos
programaticos definidos para a UOPG. Reitera-se a necessidade de compatibilizagdo com as normas e
orientagdes do PROT no ponto 1.4.7 (saliente-se a norma 1.3.15.1).

Questiona-se a delimitagdo do ID 215 a nascente do compromisso existente, devendo ser salvaguardado o
afastamento a zona humida/sapal.

Artigo 522 Ocupacgoes e utilizagdes - deve haver referencia a disposi¢do geral em solo rustico relativa ao

turismo.

I)ESPACO DESTINADO A INFRAESTRUTURAS E OUTRAS INFRAESTRUTURAS
Sugere-se a ponderacgéao da redelimitagcédo do ID 8 no sentido de deslocalizar o espac¢o vazio para sul.

J) ESPAGOS DESTINADOS A OCUPAGAO MILITAR
N&ao estando prevista esta categoria autbnoma no DR15/2015 deve ser equacionada a sua integragdo como
subcategoria do Espaco Destinado a Infraestruturas e Outras Infraestruturas.
Cabera a entidade competente assegurar a validagdo do normativo disposto, designadamente a luz da
legislacao aplicavel.

K) ESPACO DESTINADO A EQUIPAMENTOS
N&o se concorda com a delimitagdo do ID 97 atenta a sua localizacdo em zonas ameacadas pelas cheias,
comprometendo os objetivos de prevencao do risco consignados no RJIGT e no PROT. Qualquer intervengao
no local deve centrar-se na requalificacdo do existente ou na renaturalizacdo. Considera-se desadequada a

localizagdo do ID 15 dada a proximidade a subestacao da rede elétrica e por ser periférica aos nucleos rurais.

L) AGLOMERADOS RURAIS
Artigo 602 Identificagdo
Esta em falta a referéncia as infraestruturas e aos servicos de proximidade, que de acordo com o decreto
regulamentar caracterizam os aglomerados rurais.
Artigo 612 Ocupacgio e utilizagdes permitidas
N2 1 - Nao resulta clara a referéncia a restantes fungoes.
Relativamente a proposta de aglomerados rurais questionam-se, face ao definido no decreto regulamentar, os
seguintes:
ID 1, - Podera ser ponderada a integragdo numa outra categoria de solo rustico enquanto Quintas.
ID81, 1D 821D 235, ID 237
Conforme referido em cima, os critérios de delimitagdo dos AR ndo se apresentam adequadamente
fundamentados no RF, considerando-se que a proposta delimitacdo dos AR, na generalidade, e ndo cumpre

o decreto regulamentar, correspondendo a ocupacdes dispersas no solo rustico.

M) AREAS DE EDIFICAGAO DISPERSA
Artigo 632 Identificagdo
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A identificacdo das areas de edificacdo dispersa suscita reservas face ao definido no decreto
regulamentar15/2015, ndo sendo percetivel que se trata de areas com caracteristicas hibridas e uma
ocupacao urbana-rural.

Relativamente a proposta de areas de edificagdo dispersa questionam-se, face ao definido no decreto
regulamentar, os seguintes:

ID186, ID 62, 1D88, ID174

Conforme referido em cima, os critérios de delimitagdo das AED ndo se apresentam adequadamente
fundamentados no RF, considerando-se que a proposta delimitacdo das AED carece de revisao a luz do
definido no decreto regulamentar para estas areas.

N) UOPG
Em coeréncia com o RJIGT, a proposta prevé 21 unidades operativas de planeamento e gestao delimitadas
na planta de ordenamento, aparentemente sujeitas a plano de urbanizagdo, plano pormenor ou unidade
execucao cujas disposi¢des prevalecem sobre as restantes do regulamento. Para cada uma das UOPG esta
definido um conjunto de principios e objetivos programaticos. D

Neste ambito tem-se a observar o seguinte:

Estdo identificadas UOPG e Unidades de Execu¢do com determinada trama que se desdobram em U
numerados de 1 a 21, cumulativamente com a classificagdo/qualificagcdo do solo.

N&o ha harmonizagao na definicdo/regulamentacao das U (que nao é claro a que figura/nivel se reportam),
seja no ambito como na densidade das disposi¢cdes aplicaveis que remetem para os titulos de principios,

objetivos programaticos, parametros de execugao

Artigo 1072
A redacgao apresenta-se confusa; a referéncia a Unidades (ex U1) deve ser substituida por UOPG (UOPG1);
esta clarificagdo deve igualmente ser assegurada na planta de ordenamento - classificagdo e qualificagédo do

solo.

Artigo 1082 Disposigdes comuns

A redacgao da norma deve ser revista no sentido de ficar clara a obrigatoriedade de elaboracao de PU, PP, UE
devendo ser definido o prazo de elaboragao dos planos. Deve ser equacionada a oportunidade de definir para
cada UOPG a modalidade de execucgao.

N2 1 - A redacdo da norma deve ser revista, devendo ficar claro que se refere a ajustes dos limites de cada
categoria de espaco.

N2 2 - Nao é admissivel a luz do RJIGT ou do DR15/2015. Neste contexto, cumpre salientar o principio da
estabilidade consagrado no DR 15/2015.

Artigo 1092 Objetivos e regulamentag¢édo das uopg
N2 2 - N3o resulta claro o alcance da referéncia ao caracter excecional; Nao resulta clara a existéncia de

regime supletivo.
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Sem prejuizo da necessidade de ponderacao dos efeitos da apreciacdo apresentada em ponto anterior sobre

0s objetivos programaticos definidos para cada UOPG, salientam-se os seguintes aspetos:

UOPG 1 - Samouco Poente

Considera-se de acrescentar referéncia a adequacao do desenho urbano em fung¢do das zonas ameacadas

pelas cheias e da previsibilidade da intensificagdo dos fendmenos extremos.

Considerando o referido no presente parecer relativamente ao solo urbano, sera de ponderar o recuo do
espago de equipamento em articulagdo com uma maior penetracdo dos espacos verdes no interior do
aglomerado urbano.

UOPG 3 - Secas

Conforme referido em ponto anterior, ndo se concorda com a delimitagdo deste EOT por se considerar

incoerente com os objetivos de prevencgao face ao risco consignados no RJIGT e no PROT. De igual modo se
considera incoerente com o artigo 92 N2 2 alinea j) assim como com o artigo112, N2 2, alinea b).

UOPG 12 - Forno da Cal

Reponderar o programa em fungao do parecer emitido em ponto proprio relativamente a qualificagao do solo.
UOPG U14 - Coutadinha - Batel

Reponderar a area de intervengao e o programa em fungéo do parecer emitido em ponto préprio relativamente

a qualificag&o do solo.
L) ESPACOS CANAL
N2 1 - Apresentam-se devidamente definidos
Ne 2 - Aparentemente esta em falta a referéncia a rede ferroviaria.
Afigura-se que a representacdo e identificacdo dos espacgos canais na planta de ordenamento pode ser

melhorada. Cabera as entidades competentes a verificagdo do normativo proposto.

1.5.4. ESTRUTURA ECOLOGICA
A proposta de Estrutura Ecolégica Municipal compreende uma estrutura em rede constituida por dois niveis:
a Rede Regional e a Rede Municipal. A primeira integra a Rede Primaria e Secundaria da Rede Ecoldgica
Metropolitana (REM), a segunda integra as restantes areas da Estrutura Metropolitana de Protecdo e
Valorizagdo Ambiental (EMPVA) previstas no PROTAML, nomeadamente a REN, a RAN, o dominio hidrico,
os povoamentos de sobreiro, as areas de montado e as salinas com a importidncia em termos de

biodiversidade, mas também o Corredor Ecologico do PROFAML e os Espacos Verdes Urbanos.
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EEM - Relatdrio de Fundamentacao Planta de Ordenamento Outras Componentes-EEM
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O Relatorio da Proposta compreende a descri¢do das intrusées na EEM (capitulo 5.4), descritas como:
situagbes que se reportam maloritariamente a edificagoes ja existentes, como o Monte Barroca
dAlva, a Academia do Sporting e outras situacoes, com duas excegdes, o espagco de Ocupacdo
Turistica referente as “Secas do Bacalhau” e a drea da UOPG da Barroca d Alva (U5).
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Figura 17: Localizagso das intrusdes na EEM

Da analise da proposta de EEM tem-se a observar:

1. A EEM por definicdo deve compreender a identificagdo das areas, valores e sistemas fundamentais
para a protecdo e valorizagdo ambiental dos espagos rusticos e urbanos, designadamente as redes
de proteggo e valorizaggdo regionais e municipals (art.? 16 RJIGT). A proposta de EEM deve identificar
claramente as areas que a constituem segundo uma estrutura bem definida, devendo diferenciar as
areas e corredores da EMPVA das areas de importancia municipal.

2. Deve ser revista a representacdo da EEM que consta na Planta de Ordenamento - Classificacéo e

Qualificacao do Solo, de modo a garantir a coeréncia entre os elementos do Plano e a identificagdo

das areas sobre as quais o regulamento dispde, concretamente verifica-se que a referida planta ndo

representa a estrutura em rede descrita no requlamento (ponto 3, art.?2 122 nem no relatério de

fundamentacéo do Plano.

3. Atendendo ao referido no ponto anterior, tem-se a acrescentar que muito embora se concorde com a

simplificagdo da delimitagdo da EEM na Planta de ordenamento, deve, contudo, ser representada a

estrutura_em rede, regional/metropolitana e municipal, incluindo a representacdo das areas da

EMPVA resultantes da transposi¢cdo da REM desenvolvida nos Estudos de Caracterizagdo. Nao se

considera necessario a representagdo das componentes que fundamentaram o processo de
transposicao uma vez que que estdo refletidas na delimitacdo resultante da transposicao e atendendo
a que integram as plantas de condicionantes.

4. A transposicdo das areas e corredores estruturantes e vitais da EMPVA na EEM deve refletir as

adaptacées de conteudo e escala, tendo em consideragao as observagdées que constam no ponto

3.1.1. do presente parecer.

5. Todas as areas resultantes da proposta de transposicdo da REM devem integrar a EEM, admitindo-

se apenas a realizacao de ajustes nas areas edificadas limitrofes. Tendo-se verificado que a EEM nao
integra areas significativas resultantes da transposicdo da REM, e que nem todas s&o identificadas
como intrusbes, nomeadamente junto ao limite nascente do concelho, considera-se necessario
corrigir estas situacdes.

6. Sao identificadas Intrusdes na EEM, n&o sendo, no entanto, desenvolvida fundamentacéo relativa a

delimitag&o resultante, devendo ser esclarecidas em particular as situacées de conflito com o modelo

de ordenamento resultantes da transposicdo da REM.

7. Relativamente ao regime da EEM (art.2 139), considera-se que devera ser melhorado relativamente

as componentes ndao abrangidas por regimes especificos e ndo regulamentadas em categorias de
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solo autbnomas, nomeadamente as areas de Espacos Verdes (solo urbano). Devera ainda ser revista

a redacgao do ponto 3. parecendo existir um lapso na expressao ...ndo sdo admitidas restrigoes.

8. Relativamente aos Espacos Verdes que integram a Rede Complementar da EEM, deve a sua

concretizacao estar prevista nos mecanismos de programacao e execucao do plano, e a evolucao da

correspondente concretizacdo ser avaliada na rede de indicadores de monitorizacdo. Esta

recomendacao decorre de se ter verificado que a maioria das UOPG n&o preveem a programacgao
destas areas nos seus objetivos, além do que nao existe qualquer indicador que contemple a
avaliagdo da sua execucao, devendo esta lacuna ser resolvida.
Em sintese, considera-se que a proposta de EEM, representada na Planta de Ordenamento-Outros
Componentes, deve ser melhorada relativamente a identificagdo das areas que a integram, devendo ainda
ser tidas em atencao as recomendagdes contidas nos pontos 1 a 7 do presente, assim como as observacgoes

contidas no ponto 3.1.1. a respeito da transposi¢cao da EMPVA do PROTAML.

1.5.5. Riscos
Zona Ameacgadas pelas Cheias
Artigo 9@

N1 - A redacdo da norma carece de revisdo; sem prejuizo do entendimento da entidade da CC com
competéncia, recomenda-se a substituicdo da referéncia a entidade com jurisdicdo pela entidade com
competéncia.
Ne 2,

a) Aparentemente é redundante face a alinea a)

b) A norma deve ser revista ndo sendo admitida a realizagao de aterros
N2 3 Apenas sera de admitir a reconstrugao de edificios existentes legais em zonas ameacadas por cheias
fluviais tratando-se de cheias lentas, recomendando-se a inclusado de condicionamento a prévia avaliagao das
condicoes efetivas existentes, no terreno, e ao nivel operacional, para a gestdo do risco em situacdo de
inundacgéao, caso merega a concordancia da entidade competente da CC neste ambito especifico.
A vitalizagao da reconstrucao de edificios, deve ser condicionada a deve ser condicionada a previa avaliagao
do
N2 4, h) Caso se pretenda viabilizar o aumento do nimero de fogos, deve o mesmo estar sujeito a avaliagéo
prévia das condic¢des existentes no local para uma adequada gestéo do risco.
Artigo 10°
Sugere-se a ponderacgéo da pertinéncia de incluir normativo relativo a preveng¢ao do avanc¢o da cunha salina,
nomeadamente ao nivel da regulacdo das captac¢des de agua, e aos efeitos da intrusdo salina.

1.5.6. Outros aspetos especificos do Regulamento.
A redacdo do n? 2 do artigo? 12 carece de ser melhorada dele passando a constar que o PDM incide sobre a
totalidade do territério do municipio de Alcochete, conforme planta de ordenamento a escala 1:25 000.
Estranha-se que, de entre os objetivos e estratégia definidos no artigo® 22 da proposta nada conste
relativamente a rede viaria, uma vez que no art? 42 da proposta se diz que o PDM articula e integra os
programas que definem essa estratégia sectorial.
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A redacéo proposta para o artigo? 62 deve ser melhorada porque previamente a definicdo de qual € o regime
que se aplica as condicionantes, o regulamento deve enunciar que condicionantes sdo essas. Sugere-se que
a redacgao seja alterada para qualquer coisa como “Na area de aplicagdo do plano vigoram as servidoes
administrativas e restricdes de utilidade publica identificadas na planta de condicionantes, sem prejuizo de
outras cuja representacao cartografica néo é possivel.”.
A redacdo do artigo? 662 da proposta deve ser alterada na medida em que remete a identificagdo das
categorias e subcategorias do solo urbano que constam do n2 2 do artigo? 1892, as quais ndo constam daquele
normativo. Assim sendo, deve o art? 662 mencionar que categorias e subcategorias sao essas.
Ha normas que apresentam pequenos erros de sintaxe, erros cuja releitura da proposta e regulamento
permitiram corrigir e sanar, e que, por isso mesmo, nos dispensamos de assinalar.
Artigo 232 Rede natura 2000
1 a) Sao interditas as seguintes acoes, atividades ou projetos:
ii) A deposicao de residuos liquidos e sélidos, de inertes e de materiais de qualquer natureza residuos
apenas
A redacgéao devera ser alterada para apenas “Residuos”, conforme decorre da terminologia do nRGGR (DL
102-d/2020)
Artigo 252 Identificagdo
Os espacos agricolas de produc¢édo de tipo |, sGo espag¢os com uso agricola dominante que se localizam fora
das areas abrangidas pela RN2000 e pela RNET, e correspondem as seguintes areas:
a) Areas integradas na Reserva Agricola Nacional e as areas agricolas prioritarias de baixa aluvionar,
que detém o maior potencial agricola do concelho e se destinam ao desenvolvimento das atividades agricolas;
b) Outras areas, nado integradas na Reserva Agricola Nacional, cujas carateristicas pedoldgicas e de
localizagdo atual as potencia para possiveis usos agricolas, correspondendo a areas de uso dominante
agricola, que detém o maior potencial agricola do concelho.
5. Nos Espacos Agricolas de Produgéo de tipo | sdo admitidos os seguintes usos compativeis e
complementares para as novas edificagdes, sem prejuizo dos requisitos previstos no Artigo 222, quando
definidos:

i) Operadores de gestéo de residuos.

Dado a sensibilidade e especificidade da area nomeadamente as caracteristicas especiais do tipo de solo

julga-se que devera ser equacionado/ponderado nao permitir a instalagdo de OGR nesta categoria de espaco,

porquanto o exercicio da atividade obriga a uma impermeabilizagdo do solo, entre outros requisitos que podera

contribuir para diminuigado da produtividade do solo.

Artigo 452 Identificagdo

Os Espacos de Atividades Industriais correspondem a areas destinadas a usos diretamente ligados ao

aproveitamento e/ou transformacao de produtos agricolas, pecuarios, florestais ou geoldgicos, situados em

solo rustico.

Artigo 462 Ocupagcdes e utilizagdes permitidas

1. Estes espacos destinam-se a industria, armazenamento, estufas, logistica, servicos e comércio
relacionados com os produtos referidos no artigo anterior, podendo incluir infraestruturas e estruturas de
apoio aos operadores de gestao de residuos, bem como habitacdo, desde que exclusivamente destinada

a encarregados e pessoal afeto a vigilancia.
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A redacao deste artigo faz referéncia a operadores de gestao de residuos, ndo sendo claro em que contexto
€ que se aplicam a estruturas de apoio, tanto mais que nao fica a duvida quanto a admissibilidade nesta
categoria a instalagdo de OGR, face ao disposto no artigo 45°.

Artigo 742 Identificagdo

a) Espacos de Atividade Econdmica de tipo | - correspondem aos espacos de atividades econdmicas
existentes no Freeport/Cardeeiras, Batel/Brasileiro e Passil/Fonte da Senhora (eixos N4/N118) e Fabrica de
Explosivos.

b) Espacos de Atividade Econdmica de tipo Il -correspondem a area da Coutadinha / Batel integrada na
unidade operativa de planeamento e gestdo U14, destinada a uma ocupacao multifuncional, onde é admitido
0 uso habitacional e outras fun¢gdes complementares.

Artigo 752 Ocupacdes e utilizagdes

Os Espacos de Atividade Econdmica integram as seguintes subcategorias:

1. Nestes espacos de atividades economicas de tipo | sdo admitidos estabelecimentos industriais, oficinas,
armazéns, servicos e logistica, comércio e operacdes de gestdo de residuos.

2. Nos espacgos de atividades economicas de tipo Il sdo admitidos estabelecimentos industriais, desde que
compativeis com o uso habitacional, comércio, servicgos, logistica e habitagao

Considerando que na area do Batel encontram-se instalados operadores de gestdao de residuos,
desconhecendo-se se integram na alinea a) ou b) do artigo 742 importa acautelar que esta diferenciagdo ndo
podera prejudicar a manutengao/ampliacdo destas unidades.

Artigo 842 Identificagdo

Os Espacos de Infraestruturas correspondem a espacos destinados a atividades publicas relacionadas com
a gestao de infraestruturas de agua e saneamento e residuos soélidos urbanos, bem como de espagos verdes
e abrigo de animais.

Devera se adaptar o léxico a nova terminologia do RGGR.

Artigo 982 Recolha e tratamento de residuos solidos

Na area onde se encontra instalado o Ecocentro devem ser assegurados pela entidade gestora métodos de
prevencao e reducao da poluigcéo, para evitar a contaminacgao dos solos e a degradacgao da qualidade da agua
e do ar, nomeadamente as decorrentes da legislagdo em vigor.

Independentemente do Iéxico n&o refletir a terminologia do nRGGR, consideramos importante referir/

“

esclarecer que sobre esta matéria, a Agencia Portuguesa do Ambiente, elaborou um documento intitulado

"Normas Técnicas para Centros de Recolha" “ que visa dar resposta ao disposto no n.2 4 do artigo 35.2 do

RGGR, materializando as normas técnicas, quer ao nivel da construgdo/instalacdo quer ao nivel da
exploracgdo, de aplicagdo obrigatdria aos Centros de Recolha

Artigo 110¢

A revogacao de planos territoriais esta consagrada na Lei de Bases Gerais (Lei n.2 31/2014, de 30/5) no Artigo
50.2 e no RJIGT (D.L. n.2 80/2015, de 14 de maio, na atual redagdo) no Artigo 127.2.

E a Camara Municipal competente para promover e assegurar os procedimentos da eventual Revogagao dos
planos, nos termos do RJIGT, entendendo-se que é importante que a decisdo seja sempre suportada na
consistente e detalhada avaliacdo e fundamentacgao técnica, observando e ponderando a execugao do plano
e as questdes legais relativas a direitos consolidados e a deveres de indeminiza¢do associados ao plano

eficaz.
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Artigo 1122 Legalizagdo de construgdes existentes
1. A Camara Municipal pode legalizar as edificagGes existentes com uso habitacional, equipamentos,

comeércio, servigos, industria e operacoes de gestdo de residuos, quando haja divergéncia com os usos

admitidos na categoria de espagco em que as mesmas se integram, sem prejuizo do cumprimento de todos os
procedimentos tendentes a legalizacdo, nomeadamente os estabelecidos no regime juridico da urbanizagao
e edificacdo e no Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizacdo, e desde que sejam observados aos
seguintes requisitos cumulativos:

Relativamente ao ambito deste artigo, a CCDR na qualidade de entidade licenciadora desconhece que
operadores de gestado de residuos estardo abrangidos por este articulado legal, o que importa clarificar.
Importa por ultimo referir, que nos casos em que a avaliagédo do estado do solo indique a existéncia de solos
contaminados, a escavacao/remogao desses solos configura uma operagao de gestédo de residuos a qual se
encontra sujeita a licenciamento, nos termos do Regime Geral de Gestao de Residuos, publicado no Anexo |
do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro.

Salienta-se, ainda, que o licenciamento das opera¢des de descontaminagao de solos decorre em momento
prévio ao licenciamento da (s) operagao(des) urbanistica (s).

N&o se encontra nenhuma disposi¢ao regulamentar que implique obrigatoriamente a elaboracao de plano de
urbanizagao ou de pormenor para determinado desenvolvimento/agao, a excegao do disposto no artigo 24.2
“Turismo”, alinea g) onde é obrigatoria a contratualizag&do entre a CM e o promotor para efeito da elaborag¢éo
(ndo obrigatéria) de plano, mas em que a redacao é confusa no sentido e alcance das matérias vertidas nesta

norma, nomeadamente da caducidade e da reversao.

1.5.7. Ruibo
Enquadramento legal e diretrizes aplicaveis

O Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo DL n?9/2007, de 17 de janeiro, determina que os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) assegurem a qualidade do ambiente sonoro através da
distribuicdo adequada dos usos do territorio, tendo em consideragao as fontes de ruido existentes e previstas.
Para tal, os procedimentos de elaboracéo, alteracao e revisao dos PMOT deverao apoiar-se em informagao
acustica adequada/mapas de ruido e proceder a classificagcdo, delimitagao e disciplina das zonas sensiveis e

das zonas mistas.

Em cumprimento do conteudo documental definido no artigo 72 do RGR em conjuga¢édo com a alinea d) do
n23 do artigo 972 do RJIGT, aprovado pelo DL n? 80/2015, de 14 de maio, o Mapa de Ruido constitui um
elemento complementar de acompanhamento do plano.

O Decreto-lei n.2 146/2006, de 31 de julho, alterado pelo Decreto-lei n.2 136-A/2019, de 6 de setembro e
alterado e republicado pelo DL n? 84-A/2022, de 9 de dezembro, relativo a avaliagao e gestdo do ruido
ambiente prevé, para as zonas que incluem usos habitacionais, escolares, hospitalares ou similares, espagos
de lazer, zonas tranquilas de uma aglomeracgéo, zonas tranquilas em campo aberto e outros usos que sejam
sensiveis ao ruido e que seja produzido nas aglomeragdes ou por grandes infraestruturas de transporte, a
elaboracao de mapas estratégicos de ruido e planos de agao e a informacao e participagao do publico. Neste
ambito, os mapas estratégicos de ruido e os planos de acéo elaborados para as Grandes Infraestruturas de
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Transporte (GIT) - aéreo, ferroviario e rodoviario - com influéncia na area de intervencédo deverao ser

consultados de forma a articular informacéao.

No ambito das competéncias de informacgao e apoio técnico atribuidas a Agéncia Portuguesa do Ambiente,

encontram-se disponiveis em www.apambiente.pt alguns documentos que visam a uniformizacdo e

clarificagcdo de procedimentos para assegurar a conformidade das opc¢des de planeamento com os valores
limite de exposicao fixados no RGR. Para a situagdo presente, destacam-se:
= Diretrizes para Elaboracao de Mapas de Ruido Versdao 3” (Agéncia Portuguesa do Ambiente,

dezembro de 2011), disponivel no respetivo sitio da internet;

» “Nota Técnica- Articulagdo do Regulamento Geral do Ruido com os Planos Diretores Municipais”
(Agéncia Portuguesa do Ambiente, dezembro 2010), disponivel no respetivo sitio da internet;
= “Manual Técnico para a elaboracao de Planos Municipais de Redu¢ao de Ruido” (Agéncia Portuguesa

do Ambiente, abril de 2008), disponivel no respetivo sitio da internet;

Destaca-se ainda, da autoria da CCDR LVT, o seguinte documento:
= “Integracdo do Fator Ruido nos Procedimentos de Elaboragdo e Revisdo dos Planos Diretores
Municipais” (CCDR LVT, julho de 2022), disponivel em www.ccdr-Ivt.pt .

Articulacdo do Plano com o Regulamento Geral do Ruido - Conformidade da Proposta com os requisitos legais

aplicaveis

Informacgéo acustica

O Mapa de Ruido que acompanha a proposta caracteriza, por recurso a modelagdo matematica (modelo
Cadna A), a situacao acustica do concelho para os dois indicadores regulamentares a uma altura de 4m acima
do solo, a escala 1:25 000. Este trabalho reporta-se a agosto de 2020 e constitui um estudo de caracterizagao
e diagndstico da situagao acustica de referéncia. Nao integra a necessaria avaliagcdo da situacdo prospetiva
resultante da concretizagao do Plano nem a identificagcdo e analise das eventuais zonas de conflito.

Sobre esta lacuna, o Relatério do Plano refere que o mapa de ruido se encontra em fase de elaboragéo,
“aguardando-se a sua conclusao e subsequente disponibilizacdo para completar a presente analise com a
identificagdo das zonas de conflito”. Nesta condi¢cdo e considerando que uma das fungdes essenciais da
elaboracdo do mapa de ruido, nomeadamente quando desenvolvido neste ambito, é apoiar a revisdo do PDM
e auxiliar na concretizacdo de uma proposta baseada em critérios de qualidade acustica, em conformidade
com o disposto nos artigos 6 e 7 do RGR (e nao s6 um elemento instrutério), importa que seja concluida toda
a informacdo acustica, efetuada a referida analise e ponderadas as solu¢des de ordenamento em fungéo dos

resultados.

O estudo acustico apresentado é também omisso quanto a existéncia, ou ndo, de Grandes Infraestruturas de
Transporte (GIT) e respetivas medidas de minimizagédo/Planos de A¢ao considerados, eventual existéncia de

fontes sonoras externas ao municipio e que possam ter influéncia na area de estudo (como se afigura ser o
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caso da Base Aérea n.2 6 - Aerddromo do Montijo) e identificagdo de eventuais medidas ou condicionantes
resultantes de planos de ordem inferior (tendo como resultado a inexistente avaliacdo da correspondéncia da
classificacdo da proposta com classificagcbes ja aprovadas e respetiva fundamentagcdo no caso de se
verificarem opc¢des distintas). Também nao existem evidéncias de que os dados referentes as infraestruturas
de transporte (volumes de trafego e velocidades de circulagédo) tenham sido validados pela respetiva entidade

gestora.

Destaca-se a auséncia de analise do agravamento/reducdao dos niveis sonoros resultante da Proposta,
especialmente em zonas onde se prevé alteracdo de fontes, como construg¢ado/alteragéo de vias de trafego e
conflitos decorrentes da proximidade de categorias associadas a fontes sonoras (como “Espacgos de
Atividades Economicas” e/ou “Espacgos de Exploracdo de Recursos Geoldgicos”) a categorias associadas a

usos sensiveis/zonas mistas.

Pelo que se expde, devera a Camara Municipal ultrapassar as lacunas identificadas, rever a proposta e as
solucdes de ordenamento em fungéo dos resultados que venha a obter ao nivel da caracterizagdo acustica do
territorio e sua previsivel evolugao e fundamentar no Relatério do Plano os eventuais agravamentos/redugoes
dos niveis sonoros, distinguindo os conflitos atuais dos resultantes da concretizagdo do plano.

A informac&o acustica “em elaboragdo” e que devera completar a ja existente, deve evidenciar as implica¢des
do plano para a qualidade do ambiente sonoro e demonstrar, em que medida e de que forma, a proposta:
-acautela, na fase de planeamento, a ocupagdo dos solos, verificada a proximidade de fontes sonoras
programadas;

-acautela a ocupacéao dos solos com usos sensiveis, verificada a proximidade de infraestruturas de transporte
existentes ou programadas;

-assegura a qualidade do ambiente sonoro através da distribuicdo adequada dos usos do territério tendo em
consideracao as fontes de ruido existentes e previstas, ou seja, resolve, minimiza ou agrava os aspetos mais
criticos da situagao acustica de referéncia.

Na revisdo a efetuar com vista a ultrapassar as insuficiéncias identificadas e que obstam a verificagdo da
conformidade com o RGR deveréo, assim, ser atendidos os seguintes aspetos:

-A identificagdo de conflitos acusticos devera distinguir os conflitos associados aos usos existentes, atuais,
dos conflitos que resultam da proposta, uma vez que deles decorrem abordagens distintas tendentes a
conformidade com o RGR: - os conflitos existentes deverao ser objeto de Plano Municipal de Redugao de
Ruido e os conflitos associados a concretizagao da proposta deverao ser ultrapassados, tanto quanto possivel,
nesta fase de planeamento, reequacionando solu¢des de ordenamento e distribui¢do dos usos do solo que
atendam aos niveis sonoros prospetivos;

-Os mapas de conflito e a sua analise deverao evidenciar que foi acautelada a ocupacgéo dos solos com usos
objeto de protecao acustica na proximidade das fontes sonoras existentes e programadas, designadamente
dos eixos viarios e dos espacos de atividades econdmicas/industriais;

-A contiguidade das zonas mistas aos espacos de atividades econdmicas/industriais, devera ser evitada. Quer
por emissao direta, quer pelo acréscimo de trafego nas vias de acesso, esta contiguidade agravara o ambiente
acustico das zonas mistas e exige condicionar a instalacdo de atividades ruidosas permanentes nestes

espacos. Como tal, &€ fundamental garantir o afastamento entre estes usos, o que podera ser conseguido pela
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interposicdo de uma faixa de espacgos verdes de prote¢do, os quais ndo deverao conter usos complementares
ou compativeis que configurem usos sensiveis;

-Os Mapas Estratégicos de Ruido e os Planos de Acao relativos a eventuais GIT deverao ser identificados
assim como assegurada a coeréncia do diagndstico acustico produzido no dmbito da revisdo do PDM com
aqueles instrumentos. Eventuais discrepancias ao nivel da emissao e/ou propagac¢ao sonoras deverao ser

fundamentadas no estudo acustico.

Classificacdo acustica do territério e Regime

A classificagdo acustica do territério foi efetuada e faz parte dos elementos constituintes do Plano (Planta de
Ordenamento e artigo 142 do Regulamento) dando cumprimento formal ao disposto no artigo 6° do
Regulamento Geral do Ruido. A referéncia a Planta de Ordenamento onde é apresentado o zonamento

acustico constante do Regulamento ndo esta correta e deve ser corrigida.

Os critérios de classificacdo adotados e que deverdo servir de base a definicdo dos conflitos acusticos,
encontram-se descritos no Regulamento e no Relatério do Plano: -os Espacos de Uso Especial que integram
equipamentos de carater religioso, ensino, saude e assisténcia a criangas e idosos, bem como os
empreendimentos turisticos séo classificados como zonas sensiveis. Os Aglomerados Rurais, as Areas de
Edificagao Dispersa, os Espacos de ocupacao turistica, os Espacos destinados a Equipamentos e as restantes
areas integradas em perimetro urbano, com excecao dos Espacos de Atividades Industriais sao classificados
como zonas mistas. Tal como em solo urbano, a subcategoria de “Espacos de Atividades Industriais” em solo
rustico, nao foi objeto de classificagdo acustica.

Para efeitos da aplicacdo dos niveis maximos de exposi¢ao ao ruido ambiente exterior aos recetores sensiveis
isolados nao integrados em zonas classificadas, foram definidos os critérios para a equiparagao em fungao
dos usos existentes nas suas proximidades e para efeitos de aplicagdo do regime de excecgédo a que alude o

n27 do artigo 122 do RGR ¢ esclarecida a definicdo de zona urbana consolidada.

Nao sendo totalmente coincidentes os critérios referidos no Regulamento e no Relatério do Plano
(nomeadamente na integracdo de equipamentos de caréter religioso e empreendimentos turisticos em zonas
sensiveis), importa que sejam revistos e garantida a sua coeréncia (entre documentos e com a Planta de

Ordenamento).

Face ao ponto de situacdo da elaboragdo dos mapas de ruido e sendo que as zonas de conflito ainda n&o se
encontram delimitadas, questiona-se com que informacg&o de base, especifica do territorio e das propostas de
ordenamento previstas, foram definidas as orientagoes e restricdes a edificacdo para as zonas de conflito (e,
por ineréncia, qual a utilidade dada a informag&o acustica ja desenvolvida e qual a efetiva utilidade a dar a
informacdo em elaboracéo).

Como resultado do ponto de situagéo do desenvolvimento da informacéao acustica, o desdobramento da Planta
de Ordenamento relativo a “Outras Componentes” (onde consta a delimitagdo de zonas sensiveis e mistas)

apresenta uma nota referindo que “as zonas de conflito acustico definidas de acordo com o RGR serao
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introduzidas assim que o mapa de ruido do concelho de Alcochete for concluido”. Correspondendo a uma
informacgao por natureza dindmica e cuja regulamentacgéo e regime visam a sua gradual reducéo, entende-se,
sem prejuizo da sua necessaria identificagdo, que a delimitagdo das zonas de conflito ndo devera fazer parte

dos elementos constituintes, mas sim dos elementos que acompanham a proposta.

Sintese

Do ponto de vista instrutério, a proposta procede a classificagdo de zonas, integrando-a na Planta de
Ordenamento e no Regulamento, e inclui nos elementos de acompanhamento os mapas de ruido destinados
a apoiar a elaboragcdo do PDM. Contudo, o estudo acustico possui omissdes e insuficiéncias que limitam a
sua utilizagdo como instrumento de apoio a tomada de decisdo, as quais deverao ser ultrapassadas com vista
a avaliagéo da conformidade da proposta de ordenamento com o RGR.

De forma a avaliar as implicagdes das solu¢bes de ordenamento para a qualidade do ambiente sonoro (em
que medida minimizam ou agravam a situagdo acustica atual) e, simultaneamente, evidenciar que a
distribuicdo dos usos do solo bem como os objetivos de qualidade acustica pretendidos para o concelho
atenderam aos niveis sonoros e fontes sonoras existentes e programadas, o estudo acustico devera integrar
uma avaliagao da situagao prospetiva e identificar os conflitos existentes e os resultantes da concretizagao do
Plano.

O Relatério do Plano (e o Relatério Ambiental) sdo omissos quanto aos aspetos mais criticos da situagéo
acustica de referéncia e quanto as consequéncias da proposta de ordenamento para a qualidade do ambiente
sonoro, ndao demonstrando em que medida e de que forma a proposta assegura a qualidade do ambiente
sonoro através da distribuicdo adequada dos usos do territério, tendo em consideracdo as fontes de ruido
existentes e previstas. Esta insuficiéncia devera ser colmatada na sequéncia da revisdo do estudo acustico,
devendo ser apresentada uma avaliagdo da forma como a proposta mantém, minimiza ou agrava o ruido

ambiente de referéncia.

1.6. PROGRAMAGAO, EXECUGAO E FINANCIAMENTO
O Capitulo IX do regulamento estabelece a programacgao e a execugao do plano. Da-se nota da inexisténcia

de referéncia a programacéo sistematica ou assistematica.

Séo consideradas prioritarias as intervengdes com caracter estruturante no ordenamento do territério e com
efeitos multiplicativos no desenvolvimento conselho, a consolidagdo e qualificagao do solo urbano, incluindo
a reabilitagdo urbana e a dotacdo de infraestruturas publicas de abastecimento e de drenagem os
equipamentos de utilizagdo coletiva e os espagos verdes de utilizagdo coletiva assim como a protecédo e a
valorizagdo da estrutura ecoldgica.

As agdes previstas estdo programadas para um horizonte temporal de 10 anos sendo enquadradas através
da elaboracao de plano pormenor, unidade de execugao, operagoes urbanisticas previstas do regime juridico
da urbanizagdo e da edificagdo e outros estudos ou projetos que concretizem a estratégia definida
nomeadamente os que constam no programa de execugédo do PDM

Na seccao Il deste capitulo sdo estabelecidos os parametros de dimensionamento de areas para espagos
verdes e equipamentos de utilizagdo coletiva, sendo excecionados as operagbes de loteamento em solo
urbano onde ndo existe espaco disponivel para o cumprimento do estabelecido ficando proprietario obrigado
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a compensar a Camara municipal através de numerario ou espécie de acordo com o regulamento municipal
de edificacdo e urbanizacao.

E estabelecido o regime de cedéncia para as operagdes urbanisticas de loteamento e de impacte relevante.
E definida a compensacéo através de mecanismos de perequacdo, estando prevista a monitorizacdo da
execucao do plano.

E definido um sistema de incentivos a operagdes urbanisticas que se traduzem na isencao e reducéao do valor
a pagar a titulo de taxas, compensagdes urbanisticas ou de imposto municipal sobre imoveis, conforme

estabelecido em regulamento municipal.

Da-se nota que no artigo 1109, N2 2 parece estar em falta a referéncia aos planos de urbanizagéo previsto no
artigo 108-UOPG

Por sua vez a proposta de plano integra o Programa de Execugéao e o Plano de Financiamento que considera
0s seguintes dominios prioritarios e propostas setoriais: ambiente/sistema biofisico e patrimonio; habitacao;
equipamentos coletivos; economia, turismo, recreio e lazer; acessibilidade, mobilidade e transportes;
infraestruturas de abastecimento de agua e as unidades operativas de planeamento e gestdo. Para cada
dominio prioritario é definido um conjunto de intervengdes a desenvolver no horizonte do plano e para cada
intervencao € identificada a entidade responsavel que corresponde essencialmente a autarquia que podera
estabelecer parcerias tanto com a administragdo Central como com privados. E igualmente definida a
prioridade de execucao considerando 3 periodos fundamentais curto prazo ( 3 anos), médio prazo (4 a 8
anos) e longo prazo que correspondem as intervengdes que terdo inicio nos anos subsequentes. S&o
identificadas como possiveis fontes de financiamento, as verbas do or¢amento municipal, financiamento
nacional, financiamento comunitario e financiamento privado assim como outras entidades e instituigoes.
Neste contexto, é referido que para além das receitas provenientes do orgamento municipal constituem-se
ainda como fonte de financiamento municipal da execugao do plano o fundo municipal de sustentabilidade a
criar com a entrada em vigor do plano.

E apresentada uma estimativa de custos que tem por base intervengées similares a pregos de mercado para o ano
de 2021, existindo intervengodes para as quais por nao existirem dados suficientes nao é apresentada uma estimativa
de custo.

Em sintese afigura-se estar globalmente assegurado o RJIGT sobre esta matéria, desatacando-se ainda
assim alguma inconsisténcia no plano de financiamento, nomeadamente, por auséncia de algumas

estimativas.

1.7. MONITORIZAGAO E INDICADORES DE AVALIAGAO

O RJIGT estabelece que o PDM deve incluir, entre o seu conteddo documental, indicadores qualitativos e
quantitativos que suportem a avaliagcdo da adequacao e concretizagao da proposta do Plano, podendo esta
avaliagao vir a fundamentar propostas de alteracdo. Acresce que nos Planos sujeitos a Avaliagdo Ambiental,
deve ser garantida a avaliacéo dos efeitos significativos da sua execugédo no ambiente, por forma a identificar
os efeitos negativos imprevistos e aplicar as necessarias medidas corretivas previstas na declaracdo ambiental
(art.2 97 e 187).

O sistema de monitorizagdo, definido no dmbito do processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal de

Alcochete, tem como objetivo definir os mecanismos que permitam avaliar a execugdo das medidas
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consagradas no PDM. O quadro 32 do Relatorio, capitulo 11 (pag.226 e 227), identifica os /ndicadores que irao
permitir "'medir", quantitativamente ou qualitativamente, o grau de eficacia do PDM e identificar e elencar os

principais constrangimentos e que podem resultar num processo de alteragdo ou de nova revisao.

Em sintese, de acordo com o Capitulo VIII do RJIGT, a avaliagdo da adequacéo e concretiza¢do da disciplina
consagrada nos planos territoriais € suportada nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos.
Analisada a proposta, verifica-se que a Monitorizagdo e Avaliagdo do plano suporta-se no conjunto de
indicadores identificados no quadro 31 do Relatério, relativamente aos quais nada se tem a obstar. Considera-

se, contudo, que a proposta de monitorizacdo carece de desenvolvimento no referente a definicdo de um

modelo de monitorizagcdo que preveja a avaliacdo do desenvolvimento da adequacdo e da concretizacdo do

PDM ao longo do tempo, devendo a construcdo dos indicadores refletir essa dimenséo.

Tem-se ainda a observar que o quadro ndo prevé indicadores que permitam avaliar a concretizacdo da
proposta nos dominios dos Valores Culturais e Naturais e da Estrutura Ecolégica Municipal enquanto
componentes do Modelo de Ordenamento, ndo prevendo em particular a Avaliacdo no referente a
concretizagao da proposta nos dominios dos imoveis / elementos com interesse patrimonial, do patriménio

arqueoldgico, dos valores naturais e paisagisticos, e dos espacos verdes urbanos.

2- AVALIACAO AMBIENTAL

O Relatério Ambiental (RA) é apresentado em cumprimento do Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho de 2007,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio.

O RA procede ao enquadramento legal da AAE, descreve os objetivos e metodologia da AAE; apresenta o
objeto de avaliagao; identifica e descreve os FCD e os elementos estratégicos estruturantes (Questbes
Estratégicas, Obijetivos estratégicos, Quadro de Referéncia Estratégico, Questdes Ambientais, Critérios e
Indicadores para a AAE Avaliagao); procede a Avaliagdo Ambiental Estratégica do Modelo Territorial por Fator
Critico de Decisao; e finaliza com um Plano de Controlo com indicadores de monitoriza¢gdo do Plano , um
Quadro de Governancga do Plano e Concluséo.

E apresentada a convergéncia entre as QE do PDM de Alcochete com os FCD, no quadro 5 do RA.

O QRE enquadra a Avaliagao Ambiental do plano tendo por referéncia os objetivos e/ou metas estabelecidos
em matéria de ambiente e sustentabilidade num conjunto de documentos estratégicos relevantes que fixam
politicas, programas e/ou planos de indole internacional, nacional e regional bem como sectorial, no quadro 6
do RA, sendo referido que este foi atualizado devido ao tempo decorrido entre a apresentagdo do RFCD (19
fase da AAE) e o RA.

E apresentada a convergéncia entre o QRE com as QE do PDM, no quadro 7 do RA. Sendo destaca-se a
afinidade dos objetivos estratégicos da Revisdo do PDM com os seguintes instrumentos do QRE: PNPOT,
PROT AML, DQA, PNA 2015, PGRH 5A e a ET27.

Sao apresentadas as Questdes Ambientais (QA) relevantes por FCD, no quadro 3 do RA.

A avaliag¢éo por FCD considera a avaliacdo dos objetivos por critérios e indicadores, sendo desenvolvida a
analise de tendéncias de evolugao (SWOT- evolugao prevista - com plano Oportunidade e Ameacas /Forgas
e Fraquezas - sem plano) e de efeitos esperados (oportunidades e riscos) por FCD;

. FCD1 - Valorizacdo dos Sistemas Naturais, critérios de avaliagdo: Valorizagdo dos sistemas humidos,

Valorizag&o dos sistemas naturais ndo humidos, Servigos dos ecossistemas.
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FCD2 - Atracdo e Fixacdo Humana, critérios de avaliagdo: Habitagcdo, Vivéncia urbana e servicos de

proximidade, Mobilidade Qualidade do ambiente municipal;

. FCD3 - Identidade Cultural e Dindmica Econémica

, critérios de avaliagcado: Atividades econdmicas valorizadoras da identidade municipal, Podlos de
empregabilidade, Manutenc¢ao e valorizagao do patrimonio cultural;
. FCD4 - Riscos, Energia e Alteracdes Climaticas, critérios de avaliagcdo: Eficiéncia energética nos transportes,

edificacao e atividades econémicas, Aproveitamento de FER, Adaptacao e mitigacédo as alteragdes climaticas.
Por fim, sdo apresentadas as diretrizes de seguimento com a definicdo de medidas de planeamento e gestao
por FCD e de indicadores de monitorizagdo por FCD.

Em sintese, o RA responde globalmente aos objetivos do Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho de 2007,

alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, apresentando uma estrutura adequada. No entanto,

analisado o seu conteudo, identificam-se algumas lacunas e imprecisées, homeadamente:

e Muito embora se reconheca que o QRE foi atualizado, verifica-se, contudo, que ndo contempla
documentos estratégicos relevantes pela suas atualidade e &mbito, com destaque para: o RNC 2050
e o PERNU 2030, com consequéncias ao nivel da Avaliagdo, aspeto particularmente preocupante
no atual contexto;

e Tendo em conta o ponto anterior, verifica-se que a Avaliacdo ndo contempla devidamente as
problematicas atuais associadas a atividade agricola e florestal, como por ex.: 0s residuos nédo
urbanos, as pecuarias, os plasticos agricolas, a poluicdo por nitratos, a eficiéncia hidrica, entre
outros aspetos;

e A avaliagcdo dos FCD aparenta incidir ao nivel da estratégia e objetivos, nao refletindo o
conhecimento integral da Proposta de Plano, ndo analisando em particular a componente referente
a identificacdo dos valores do patrimoénio natural e paisagistico enquanto Valores Culturais e
Naturais, sendo insuficiente a avaliagdo dos riscos resultantes das atividades humanas e em
particular do turismo sobre as areas de maior sensibilidade ecoldgica;

e A caracterizagdo da populagédo nao reflete os resultados dos ultimos Censos, encontrando-se
desatualizada;

o Nao é apresentada a avaliagdo dos FCD face ao QRE;

e O FCD 3 apresenta diferentes designac¢des (Identidade Cultural e Dindmica Econémica / Turistica);

e A “Qualidade do Ambiente Municipal” constitui um dos critérios de avaliagdo do FCD “Atracdo e
fixacdo humana”, com o qual o municipio pretende avaliar as questées ambientais relevantes para
a manutencdo da integridade fisica do ambiente urbano e rural, nomeadamente ao nivel do
saneamento, gestdo de residuos, qualidade do ar, fontes de poluicdo e ruido bem como da
prevengao dos riscos tecnoldgicos. Para tal, e sem fazer qualquer referéncia a situagédo acustica
atual, as metas pretendidas, aos efeitos esperados com a implementagéo do plano, as unidades de
medida e as metodologias a utilizar, o RA define como indicador a “evolugcado da qualidade do ar,
ruido e agua”. Entre as oportunidades identificadas como um contributo positivo para a atratividade
e fixagdo da populagéo, promotoras da resolucdo de conflitos urbanisticos, destaca-se a “criagcéo de
espacos devidamente infraestruturados para a pratica da atividade industrial”’, a “potenciagéo do
investimento turistico”, a “regeneracao e expansao de espagos devidamente infraestruturados para
a pratica da atividade empresarial e industrial”, o “reforgo e beneficiacdo da rede rodoviaria”. Sem

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



D

53|55

que seja identificada a contribuicdo do plano para a melhoria ou agravamento da qualidade do
ambiente sonoro, o RA refere que “caso se venham a identificar zonas onde os valores limites legais
sejam excedidos, originando zonas de conflito, deverdo ser aplicadas as medidas de redugao
previstas no Plano de Redugao do Ruido ou, na sua auséncia, as medidas regulamentadas na Lei
Geral do Ruido”. Para além de se tratar de uma medida de planeamento e gestdao de carater
puramente tedrico e aplicagado geral, desgarrada das caracteristicas especificas do territorio e da
proposta, a sua aplicabilidade também n&o se encontra garantida uma vez que se afigura nao existir
Plano Municipal de Reducgao de Ruido e as Unicas medidas regulamentadas no Regulamento Geral
do Ruido aplicaveis a fase de planeamento municipal terdo de ser garantidas no ambito do
procedimento de elaboracdo da proposta.

¢ Verifica-se que a gestao de residuos é referida no FCD2 e para o Critério de Avaliagao - Qualidade
do ambiente municipal - Avaliacdo das questdes ambientais relevantes para a manutencdo da
integridade fisica do ambiente urbano e rural, nomeadamente ao nivel do saneamento, gestdo de
residuos, qualidade do ar, fontes de poluicdo e ruido bem como da prevengdo dos riscos
tecnologicos, sendo estabelecidos os seguintes indicadores - Fontes de poluicdo e taxa de

investimento na recuperacdo dos passivos ambientais; Variagdo da populagdo servida por sistema

de abastecimento, sistemas de drenagem de aguas residuais, ETAR e RSU.

Os indicadores escolhidos nao refletem as metas estabelecidas no PERSU 2020+, o unico diploma
que consta do QRE (Quadro 1 - Quadro de Referéncia Estratégico para o PDMA). Em nenhum dos
documentos que integram a revisdo do PDM ¢é feita qualquer referéncia a existéncia de passivos
ambientais.

No Quadro 13 - Medidas de Planeamento e Gestdo sao indicadas as medidas de planeamento e
gestéo para cada FCD, concordando-se com as medidas assinaladas e que se transcrevem -

. Promover acbes de erradicagao de depdsitos ilegais de residuos eventualmente existentes.

. Promover acdes de sensibilizacdo de separacao de residuos relativas a implementagcao de
boas praticas de gestdo de residuos no ambito da recolha seletiva, e promo¢do da reducgéo,
reutilizagao e reciclagem dos residuos produzidos.

. Estabelecer um programa de monitorizagdo dos residuos valorizaveis e os que vao para
aterro.

Contudo, estas medidas nao refletem integralmente as obrigagdes a que as Camaras estao sujeitas,
atentos ao quadro legislativo em matéria de gestao de residuos,

Considera-se que este € o momento para que as autarquias alinhem a sua politica com as

orientagdes governativas em termos de gestao de residuos.

Considera-se, assim, que o Relatério Ambiental deve ainda ser melhorado, devendo atender as guestdes

acima identificas.

3- RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
A proposta de delimitagcdo da REN integra dois relatérios autonomos: Proposta de delimitacdo das areas

incluidas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do Municipio de Alcochete - Fase 1 - Memoéria Descritiva e

Justificativa, Revisao 3, de Janeiro 2023 _e 12 Revisao do Plano Diretor Municipal de Alcochete - Processo de
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Exclusao da REN de Mar¢o 2022. Compreendendo ainda a cartografia com a proposta referente as areas a

incluir na REN e proposta de exclusdes.

A delimitagao das areas a incluir abrange uma area total de 10 336 hectares, correspondendo a 80,53% da
area total do concelho. A proposta de exclusdes compreende uma area de 1 044,2 ha. correspondendo a
exclusdo de 10,1% da area de REN, totalizando 667,9 ha. em C e 376.3 ha. em E.

A proposta de delimitagdo da REN integra também a Planta de Condicionantes Geral (desenho vol Il 04) Planta
de Condicionantes REN (Desenho vol. 111 06)

Da analise da Planta de condicionantes REN (Desenho vol. Il 06) que integra a Proposta de Plano, tem-se a
observar que esta deve conter a identificagdo das areas que a integram, diferenciadas por tipologias, e das
areas a excluir, ndo devendo ser representada como uma area unica e indiferenciada de REN.

A proposta de delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional merece globalmente parecer favoravel condicionado

no que se refere a delimitacdo da REN bruta e as propostas de exclusdo.

A delimitagcdo da REN constitui um procedimento autbnomo ao abrigo do disposto no respetivo regime juridico,
por este motivo o parecer as propostas de areas a incluir e a excluir a REN é apresentado em documento

distinto (que acompanha o presente parecer).

4- RESERVA AGRICOLA NACIONAL
A proposta de delimitacdo da RAN integra a Planta de Condicionantes Geral (desenho vol. Il 04)) e Planta de

Condicionantes RAN desenho vol. Il 05)), constando a respetiva descricdo no Relatério de Fundamentacao,
capitulo 3 - Recursos Agricolas e Florestais , compreende também a cartografia com a proposta de inclusdes
e exclusdes a RAN (Delimitacdo das areas incluidas na RAN e identificagcdo das areas a excluir vol. [[IB2 de
Marco 2022) em formato pdfe shp., a proposta apresentada tem como base a delimitagédo obtida de acordo co
a descricao constante na MD - Delimitagao Vetorial da Reserva Agricola Nacional (RAN), obtida no ambito da
revisdo do Plano Diretor Municipal de Alcochete , de dezembro 2018, em resultado de protocola com a
DRPLVT, bem como o relatério 12Revisao do Plano Diretor Municipal de Alcochete - Processo de Exclusao da
RAN de Margo 2022.

Compete a ERRALVT a verificagdo da proposta apresentada nos termos do RJRAN. Tratando-se de matéria
a ser objeto de parecer da entidade competente oferece-nos referir a oportunidade para em momento proprio
se poder aferir a articulagao entre os pareceres emitidos as propostas de exclusdo a RAN e a REN quando

pertinente.

Em conclusdo, e atenta a apreciacdo acima exposta, verifica-se que a proposta de revisdo do PDM de
Alcochete ndo se conforma plenamente com as normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente
o Decreto Regulamentar 15/2015 de 19/08 e o Decreto-Lei 80/2015 de 14/05 verificando-se igualmente nao
estarem devidamente acauteladas as orientacoes territoriais e as normas do PROTAML, assim como o
Regulamento Geral do Ruido.

Considera-se relevante e necessaria uma explicitagdo na abordagem do modelo quanto a prossecucao dos
principios emanados do PNPOT, assim como maior demonstracdo da coeréncia da proposta de PDM com o
PROTAML e da coeréncia entre a classificagdo e qualificagdo do solo com a estratégia e os objetivos

consignados no plano.

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



D

55|55

Verifica-se, ainda, que a proposta de delimitacdo da REN nao se encontra estabilizada e que o Relatério
Ambiental pode ser aprofundado na avaliagao efetiva dos efeitos do plano sobre o ambiente.
Cabendo a entidade competente a pronuncia sobre a delimitagdo da RAN havera que assegurar a

conformacgao entre as propostas de exclusao da RAN e da REN coincidentes no todo ou em parte.

Em sintese, emite-se parecer favoravel condicionado a proposta de Plano que fica sujeito a melhoria e /ou
corregao dos aspetos identificados no presente parecer.

Emite-se parecer favoravel condicionado ao Relatério Ambiental que deve ser revisto tendo por base os

documentos fundamentais do plano.

Emite-se parecer favoravel condicionado a proposta de delimitagdo da RAN que no &mbito das propostas de
exclusao devera ser articulada com as propostas de exclusdo a REN.

CCDRLVT/margo 2023
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