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I. Enquadramento da analise

A Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA) analisou a proposta de metodologia «Restauro
e Conservagdo de Pradarias Marinhas em Portugal Continental», tendo por referéncia a versao
revista datada de 4 de junho de 2026, os elementos técnicos disponibilizados ao longo do
processo e os contributos apresentados pelos membros da Comissao.

Atendendo a finalidade do presente parecer, a analise concentra-se nas questdes de natureza
estruturante e nas principais recomendacdes identificadas pela CTA, procurando apresentar de
forma sintética os aspetos considerados mais relevantes para a apreciagdo da proposta.

A andlise incidiu, em particular, sobre a elegibilidade e adicionalidade dos projetos, a defini¢cdo
dos cendrios de referéncia, a quantificacdo e verificacdo dos beneficios climaticos, a
monitoriza¢do e o tratamento da incerteza, a permanéncia e o risco de reversao, a atribuicdo de
Créditos de Carbono+ e a exequibilidade da metodologia no contexto nacional.

Il. Avaliagao global

A CTA reconhece o caracter inovador e pioneiro da proposta e valoriza o trabalho técnico
desenvolvido pela entidade proponente e pelas equipas cientificas envolvidas. A criacdo de uma
metodologia nacional para o restauro e conservagdao de pradarias marinhas constitui uma
oportunidade relevante para mobilizar financiamento privado para a recuperacdo destes
ecossistemas, reforcar o conhecimento técnico e cientifico disponivel e diversificar a oferta de
projetos no Mercado Voluntério de Carbono (MVC).

Esta metodologia poderd igualmente contribuir para reforgar a articulagdo entre os objetivos de
acdo climatica e de restauro da natureza, num contexto em que o Regulamento (UE) 2024/1991
estabelece objetivos de restauro aplicaveis aos ecossistemas marinhos. O MVC podera, neste
guadro, constituir um instrumento complementar para mobilizar financiamento privado para
intervengdes de restauro e conservagao que gerem beneficios climaticos adicionais, sem prejuizo
dos requisitos de adicionalidade aplicaveis a cada projeto.

A proposta apresenta uma base tecnicamente credivel e um grau de desenvolvimento
significativo, incorporando opc¢des de natureza conservadora que a CTA considera positivas,
designadamente a ndo emissdo de Créditos de Carbono Futuros, a exclusdo da biomassa aérea
da contabilizacdo, a diferenciacdo entre sistemas abertos e fechados e a possibilidade de
atualizacdo de parametros perante nova evidéncia cientifica. A metodologia aborda ainda um
conjunto alargado de matérias relevantes para a integridade dos projetos, incluindo os cenarios
de referéncia, a adicionalidade, a permanéncia, a monitorizacdo e a verificagdo.

A CTA reconhece, simultaneamente, que a quantificacdo do carbono associado as pradarias
marinhas constitui uma matéria cientifica em evolucdo e que a experiéncia de aplicacdo da
metodologia e a evolugdo do conhecimento cientifico poderao contribuir para o seu progressivo
aperfeicoamento. As recomendag¢des apresentadas neste parecer inscrevem-se, por isso, numa
apreciacdo globalmente positiva da base técnica apresentada e procuram contribuir para
reforcar a respetiva robustez, clareza e aplicabilidade.
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lll. Principais recomendacgdes para o aperfeicoamento da metodologia

1. Ambito, elegibilidade e delimita¢do dos projetos

A metodologia deverd assegurar que a flexibilidade prevista na identificacdo das atividades
elegiveis é acompanhada de critérios suficientemente claros e verificaveis. Relativamente as
atividades que ndo estejam expressamente enumeradas, devera ser demonstrada a respetiva
relacdo direta com os objetivos ecolégicos da metodologia, o nexo causal com o beneficio
climatico quantificado, a possibilidade de monitorizagdo e a auséncia de impactes ambientais
negativos significativos.

Algumas das atividades previstas na metodologia poderdo assumir uma natureza essencialmente
instrumental ou de suporte e, como tal, ndo deverdao, isoladamente, fundamentar a
quantificacdo de redu¢des ou remogdes de GEE. Devera igualmente ser clarificado o alcance da
exclusdo relativa a finalidade comercial das atividades, distinguindo a exploragao comercial
como finalidade principal da existéncia de receitas acessorias associadas a execucdo ou
manutencdo do projeto, as quais deverdao ser consideradas na andlise da adicionalidade
financeira.

A possibilidade de estabelecer pradarias em areas sem ocorréncia histérica conhecida ndo
devera ser excluida a partida, mas exige uma delimitacdo mais clara das respetivas condigdes de
elegibilidade. Devera ser demonstrada a adequacdo ecoldgica do local e das espécies utilizadas,
a inexisténcia de degradacdo ou substituicdo de outros habitats com valor ecolégico e o
cumprimento das orienta¢Oes e autorizagdes aplicaveis. Importa ainda clarificar o periodo e as
fontes de evidéncia utilizados para determinar a existéncia ou auséncia de registos histéricos.

Devera igualmente ser clarificado o alcance da possibilidade de admitir outras dreas relacionadas
com pradarias mediante justificacdo, assegurando que a respetiva elegibilidade assenta em
critérios previamente definidos e verificaveis.

A delimitacdo das dreas de projeto deverd assentar em informacdo georreferenciada e em
métodos de cartografia adequados as caracteristicas de cada sistema, assegurando um nivel de
precisdo comparavel entre projetos. A area utilizada na quantificagdo do beneficio climatico
devera refletir a drea efetivamente ocupada pela pradaria ou uma drea equivalente devidamente
ponderada pela cobertura, evitando que zonas sem vegetagdo sejam tratadas como darea
integralmente creditavel. As condicGes relativas a alteracdes hidroldgicas, remocdo de espécies
nativas e controlo de espécies invasoras deverdo igualmente ser articuladas de forma inequivoca
com os requisitos de elegibilidade e com a contabilizagdo das eventuais perdas de carbono
associadas as proprias intervencdes.

2. Duragao, renovagao, permanéncia e risco

A duragdo minima de 10 anos prevista na proposta devera ser tecnicamente fundamentada em
funcdo da natureza e da permanéncia dos beneficios climaticos creditados, com particular
atencdo aos projetos baseados em perda evitada. A analise de referenciais internacionais nao
permite identificar um periodo minimo uniforme diretamente transponivel para o MVC nacional,
pelo que a CTA ndo considera adequado fixar um valor alternativo Unico apenas por analogia
com outros setores. Na auséncia de demonstracdo suficiente dessa adequagdo através dos
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mecanismos de permanéncia e gestdo do risco previstos, a duracdo minima deverd ser
aumentada, com a consequente revisdo da dura¢gdgo maxima do projeto.

As renovag¢Oes nao deverdo corresponder a uma simples prorrogacdo das condigdes iniciais. A
continuidade da creditacdo deverad depender da reavaliacdo dos pressupostos relevantes,
incluindo a adicionalidade, o cendrio de referéncia, os parametros cientificos utilizados, os riscos
de ndo permanéncia e as condi¢des de elegibilidade, devendo ser clarificado em que
circunstancias deixa de ser possivel continuar a gerar créditos.

A avaliacdo do risco devera ser estruturada ao nivel de cada projeto e considerar, quando
relevante, a evolucgao futura dos riscos climaticos suscetiveis de afetar a permanéncia dos stocks
de carbono. A metodologia devera distinguir a dindmica espacial natural das pradarias de uma
reversao efetiva do beneficio climatico e clarificar a forma de demonstrar a permanéncia apés o
termo do projeto, recorrendo a solucdes de monitorizacdo proporcionais as caracteristicas e ao
risco da intervencao. A Bolsa de Garantia e o eventual recurso a seguro constituem mecanismos
relevantes, mas ndo substituem a identificagdo e gestdo preventiva dos principais riscos.

3. Cenarios de referéncia e adicionalidade

A definicdo dos cendrios de referéncia deverd assentar em pressupostos transparentes,
verificdveis e suficientemente conservadores. Os cenarios alternativos deverdo ser admitidos
apenas quando os cenarios predefinidos ndo representem adequadamente a situagao concreta
e mediante fundamentagdo cientifica e dados que permitam a respetiva verificagdo. Os
horizontes temporais utilizados deverdo ser adequados a dindmica ecoldgica observada e
permitir distinguir tendéncias persistentes de degradacdo de perturbacdes pontuais ou de
variabilidade natural.

Em particular, deverd ser fundamentada a adequacgdo do periodo minimo de cinco anos previsto
para o cenario de referéncia 2, atendendo a necessidade de distinguir uma tendéncia persistente
de degradacdo de perturbacdes pontuais ou da variabilidade natural do ecossistema. Devera
igualmente ser fundamentado o valor por defeito correspondente a uma taxa de regressao anual
de 0,035, atendendo a sua influéncia direta na quantificacdo dos créditos associados a perda
evitada e clarificando-se as condigGes em que este valor pode ser utilizado.

A regeneragdo ou expansao natural previsivel na auséncia do projeto devera ser considerada
sempre que possa influenciar materialmente a quantidade de créditos gerados. Do mesmo
modo, os valores por defeito utilizados para estimar a regressdo da pradaria deverao ter origem
e ambito de aplicacdo claramente identificados e ser utilizados apenas quando sejam adequados
as condicGes do projeto e a evidéncia disponivel.

A adicionalidade legal devera ser demonstrada projeto a projeto, tendo em conta os planos de
gestdo, os instrumentos de ordenamento e as obriga¢des aplicaveis, incluindo as que venham a
decorrer da execucdo do Regulamento (UE) 2024/1991 relativo ao restauro da natureza. A
adicionalidade financeira devera, por sua vez, considerar de forma transparente os apoios
publicos, as receitas associadas as atividades do projeto e outras fontes de financiamento
relevantes, de modo a demonstrar que a remuneracdo associada aos créditos contribui
efetivamente para viabilizar ou ampliar o beneficio adicional.
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4. Quantificagao e contabilizacao dos beneficios climaticos

A metodologia deverd assegurar de forma inequivoca que apenas é creditado o incremento de
carbonoou a reducdo de emissdes efetivamente atribuivel as atividades do projeto. Nos projetos
abrangidos pelo cendrio de referéncia 1, a caracterizacdao do stock de carbono do sedimento no
inicio do projeto devera permitir excluir da creditacdo o carbono preexistente, utilizando uma
base metodoldgica compativel com a verificacdo subsequente.

O tratamento do carbono organico aldctone devera igualmente ser explicitado, de forma a evitar
gue a totalidade do carbono acumulado por sedimentacdo seja automaticamente atribuida as
atividades do projeto. A metodologia podera recorrer a solugées proporcionais, incluindo fatores
conservadores por defeito suscetiveis de substituicdo por valores especificos quando exista
evidéncia local ou regional suficientemente robusta, sem impor métodos laboratoriais
complexos em todas as situacoes.

Deverd ser assegurada a coeréncia das equacgdes, unidades e fatores de conversado, eliminando
ambiguidades ou situacdes suscetiveis de originar duplicacdes na contabilizacdo. Devera
igualmente ser clarificada a forma de tratar projetos que combinem sequestro adicional e perda
evitada, assegurar que as emissdes operacionais sdo deduzidas uma Unica vez e garantir que as
estimativas ex ante refletem de forma realista a fase de estabelecimento das pradarias.

Os valores de referéncia disponibilizados nos anexos deverao ser rastreaveis, cientificamente
fundamentados e coerentes quanto ao horizonte de profundidade, as unidades e ao tratamento
da incerteza. Sempre que a verificacdo ex post assente na diferenca entre stocks medidos em
momentos distintos, deverd ser demonstrado que o método possui capacidade estatistica
suficiente para detetar o incremento esperado. Quando essa condigdo ndo se verifique, deverd
ser utilizada uma abordagem alternativa de verificacdo que mantenha a integridade e a
rastreabilidade da quantificacdo.

5. Monitorizagao, amostragem e tratamento da incerteza

A flexibilidade conferida ao promotor na definicdo da amostragem devera ser acompanhada de
requisitos minimos que assegurem a representatividade espacial e temporal dos dados. A
metodologia devera prever a estratificacdo de areas heterogéneas, critérios de intensidade de
amostragem associados a precisdo pretendida, uma profundidade de referéncia coerente para a
caracterizagao do stock sedimentar, comparabilidade sazonal entre campanhas e requisitos
minimos para recolha, conservacdo e analise laboratorial das amostras.

A utilizacdo de dados especificos do projeto devera ser privilegiada quando estes sejam robustos,
seguindo-se, quando adequado, dados locais ou regionais de areas compardveis e, na sua
auséncia, valores por defeito devidamente justificados. Estes requisitos poderdo ser
sistematizados num anexo técnico de monitorizacdo, facilitando a aplicacdo homogénea da
metodologia e a sua atualiza¢ao futura.

O mecanismo de correcdo da incerteza deverd estabelecer uma relacdo efetiva entre o grau de
incerteza da estimativa e a quantidade de créditos suscetivel de emissdo, incluindo um nivel
maximo de incerteza acima do qual a estimativa ndo possa sustentar a creditacdo. Neste
contexto, devera ser revisto o atual limite maximo de 5% aplicdvel a dedugdo por incerteza,
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assegurando que a corre¢do mantém uma relacdo adequada com o nivel de incerteza
efetivamente obtido.

A periodicidade maxima de cinco anos para os ciclos formais de monitorizacdo e emissdo de
créditos pode ser mantida, sem prejuizo de se prever, sobretudo nos primeiros anos dos projetos
de restauro, um acompanhamento intermédio simplificado dos parametros mais relevantes para
detetar precocemente falhas de estabelecimento ou alteracdes significativas.

6. Créditos de Carbono+

A valorizagdao de beneficios adicionais para a biodiversidade e o capital natural constitui uma
dimensado positiva da proposta. Esta componente permite também estabelecer uma ligacdo
entre a valorizagdo climatica destes projetos e os objetivos mais amplos de restauro e
recuperacdo dos ecossistemas prosseguidos pelo Regulamento (UE) 2024/1991, relativo ao
restauro da natureza. A atribuicdo de Créditos de Carbono+ deverd, contudo, assentar ndo
apenas na execucdo de determinadas medidas, mas também na demonstra¢do dos resultados
efetivamente alcangados.

A metodologia deverd estabelecer um quadro comum minimo que permita caracterizar a
situacdo inicial, selecionar indicadores adequados, definir o resultado esperado e os critérios de
melhoria, assegurar uma frequéncia de monitorizacdo compativel e demonstrar a manutencao
do beneficio. Devera manter-se flexibilidade suficiente para adaptar os indicadores as
caracteristicas ecoldgicas dos projetos, desde que a sua avaliacdo seja fundamentada e
verificavel.

Devera ainda ser clarificada a atribuicdo de Carbono+ quando apenas parte da area do projeto
apresente os beneficios adicionais, garantindo a delimitacdo e rastreabilidade entre a area, os
resultados e os créditos emitidos. O objetivo relativo ao aumento da diversidade ou
complexidade de habitats devera ser reformulado de modo a assumir um contetddo ecoldgico
préprio e distinto do aumento da diversidade de espécies, devendo a adequagao dos indicadores
ser periodicamente avaliada a luz da experiéncia de aplicacdo e da evolucdo do conhecimento
cientifico.

7. Integridade da contabilizacdo e coeréncia técnica

A metodologia deverd assegurar que as emissdes associadas as operagdes do projeto sdo
contabilizadas sempre que materialmente relevantes e distinguir claramente os gases associados
ao uso de combustiveis dos fluxos biogénicos do ecossistema. A exclusdo de fluxos de CH, e N,O
devera ser tecnicamente sustentada nas condi¢Ges concretas do projeto quando estes possam
ter expressdo relevante.

A avaliacdo das fugas deverd abranger, quando material, eventuais emissdes resultantes da
deslocacdo de atividades para fora da area do projeto. Deverdo igualmente ser considerados os
impactes relevantes sobre utilizadores ou atividades existentes quando o projeto altere o acesso
ou a utilizacdo da area. As regras aplicaveis aos promotores deverdo impedir a dupla emissao,
utilizacdo ou reivindicagdo de créditos, incluindo em sistemas analogos, e assegurar a declaracdo
de situagdes suscetiveis de gerar sobreposicdo.

Por fim, deverdo ser corrigidas as inconsisténcias de natureza técnica e editorial identificadas
nas tabelas, equacdes, unidades, referéncias ao enquadramento legal, glossario e orientacdes
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do IPCC, garantindo coeréncia interna e uma aplicacdo inequivoca da metodologia por
promotores e verificadores.

IV. Consideragodes finais

A CTA reconhece o caracter inovador da proposta e a relevancia de dispor de uma metodologia
nacional especificamente dirigida ao restauro e conservacdo das pradarias marinhas,
contribuindo para a valorizagdo destes ecossistemas e para o desenvolvimento de projetos de
carbono azul no ambito do MVC. A proposta apresenta uma base tecnicamente credivel e
suficientemente desenvolvida, assente no conhecimento atualmente disponivel e incorporando
ja opcOes de natureza conservadora relevantes para a integridade dos créditos gerados.

Tratando-se de uma metodologia pioneira no contexto nacional, aplicdvel a ecossistemas com
caracteristicas ecoldgicas diversas e num dominio em que o conhecimento cientifico continua a
evoluir, a CTA identificou um conjunto de matérias que considera importante clarificar ou
aperfeicoar. As recomendacgdes formuladas no presente parecer visam, em particular, reforcar a
elegibilidade e adicionalidade dos projetos, a robustez dos cendrios de referéncia e da
guantificacdo dos beneficios climaticos, a representatividade da monitorizacdo e o tratamento
daincerteza, bem como as salvaguardas associadas a permanéncia, as reversées e aos beneficios
adicionais para a biodiversidade.

A CTA considera igualmente importante que a metodologia mantenha uma abordagem
proporcional e operacionalmente aplicdvel, assegurando que os requisitos de demonstragao,
monitorizacdo e verificacdo respondem aos riscos materialmente relevantes para a integridade
ambiental dos créditos, sem introduzir exigéncias que ndo contribuam de forma significativa para
a robustez dos resultados.

Globalmente, considera-se que as recomendagdes identificadas poderdo contribuir para reforcar
a clareza, consisténcia, verificabilidade, integridade ambiental e aplicabilidade da metodologia,
mantendo simultaneamente a flexibilidade técnica necessaria para acomodar diferentes
tipologias de projeto e a evolucdo do conhecimento cientifico nesta area.
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