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% - Percentagem

AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

AEA - Agéncia Europeia do Ambiente

AGIF - Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais
AlA - Avaliagdo de Impacte Ambiental

AIGP - Areas Integradas de Gestdo da Paisagem

ANMP - Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARPSI - Areas de Risco Potencial Significativo de
Inundacdes

Art.° - Artigo

BH - Bacia hidrografica

CA - Comissao de Acompanhamento

CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal
CCV - Compromisso para o Crescimento Verde
CE - Comissao Europeia

CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional
e Urbano

CEE - Comunidade Econdmica Europeia
CH4 - Metano

CNA - Confederagdo Nacional de Agricultura
CO - mondxido de carbono (),

CO,- Di6xido de carbono

Confagri - Confederacdo Nacional das Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal

COS - Carta de ocupagdo do solo

COS.A - Carta de Ocupagdo do Solo da Regido Autébnoma
dos Agores

COSRAM - Carta de Ocupacdo e Uso do Solo da Regido
Auténoma da Madeira

COVID-19 - Doenga por coronavirus 2019
COVNM - Compostos organicos volateis ndo metanicos

CPADA - Confederagdo Portuguesa das Associa¢Bes de
Defesa do Ambiente

DA - Declaragdo Ambiental

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos ()

DGS - Dire¢do Geral de Saude

DGT - Dire¢do Geral do Territério

DL - Decreto Lei

DQA - Diretiva Quadro da Agua

DQEM - Diretiva Quadro Estratégia Marinha
DR - Diario da Republica

DRA - Direcdo Regional do Ambiente (Acores)

eBMS - European Butterfly Monitoring Scheme/Plano
Europeu de Monitoriza¢do de Borboletas

EEA - European Environment Agency
EE| - Espécies exoticas invasoras

ENAAC 2030 - Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Altera¢des Climaticas 2030

ENAB - Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica

ENCNB 2030 - Estratégia Nacional para a Conservac¢do da
Natureza e da Biodiversidade

ENDS 2015 - Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel

ENEA 2020 - Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental
ENF - Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020

ENGIZC - Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da
Zona Costeira

ENM - Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

ERAE - Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas

ETAR - Estacdo de tratamento de Aguas Residuais
EU - Unido Europeia
FCD - Fatores criticos para a decisdo

FCT - UNL - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa

GEE - Gases com Efeito de Estufa

Geota - Grupo de estudos de ordenamento do territério e
ambiente

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administragdo Geral

GT-RN - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza

ha - hectares
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HFC- Hidrofluorocarbonetos
hm? - Hectémetro culbico

ICNF - Instituto da Conservag¢do da Natureza e das
Florestas, I. P.

IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P.

IGT - Instrumentos de Gestdo Territorial
INE - Instituto Nacional de Estatistica

INIAV - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e
Veterindria

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
Kg - quilograma

Km/ km? - quilémetros/ quilémetros quadrados
LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia
LPN - Liga para a Protecdo da Natureza

LULUCF - Land Use, Land-Use Change, and Forestry / Uso
do solo, altera¢Bes de uso do solo e florestas

m - metros

Mt CO2 eq - milh&es de toneladas de di6éxido de carbono
equivalente

N.° - NUmero

N20 - 6xido de azoto
NF3 - Trifluoreto de azoto
NOx - 6xidos de azoto

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos

03 - 0zono

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OIGP - Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem
ONGA - Organizagdo nao governamental

P/P - Plano /Programa

P-3AC - Programa de A¢ao para a Adaptacao as
Alterac8es Climaticas

PANCD - Programa de A¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo 2014-2024

PDM - Plano Diretor Municipal

PDSI - Palmer Drought Severity Index/ indice de seca
meteoroldgica

PEPAC - Plano Estratégico Nacional da PAC 2023-2027
PFC - Perfluorocarbonetos

PGRH - Planos de Gestdo da Regido Hidrografica
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PGRHIA - Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos
Acores

PGRI - Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes
PNA - Plano Nacional da Agua
PNEC 2030 - Plano Nacional Energia e Clima 2030

PNGIFR - Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPQOT)

PNRN - Plano Nacional de Restauro da Natureza

POAAP - Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas
Publicas

POCMAD - Plano de Ordenamento da Orla Costeira da
Madeira

POCPS - Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Porto
Santo

PRGP - Programa de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem

PROT - Algarve - Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve

PROT - Centro - Programa Regional de Ordenamento do
Territério do Centro

PROT - OVT - Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Oeste e Vale do Tejo

PROT Alentejo - Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Alentejo

PROT AML - Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa

PROTA - Plano Regional de Ordenamento do Territorio
dos Agores

PROT-Norte - Programa Regional de Ordenamento do
Territério do Norte

PROTRAM - Programa Regional de Ordenamento do
Territério da Regido Autdnoma da Madeira

PSOEM - Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco
Maritimo

PSRN2000 - Plano Setorial da Rede Natura 2000
PTP - Programa de Transformacdo da Paisagem
QE - Questdo estratégica

QEPIC - Quadro Estratégico para a Politica Climatica
2020/2030

QRE - Quadro de Referéncia Estratégico
RA - Relatério Ambiental

RAA - Regido Autonoma dos Agores



RAM - Regido Auténoma da Madeira

RAN - Reserva Agricola Nacional

RAR - Reserva Agricola Regional

RDA - Relatério de Definicdo de Ambito

REN - Reserva Ecolégica Nacional

REOT - Relatério de Estado do Ordenamento do Territério
RH - Regido Hidrografica

RN 2000- Rede Natura 2000

RNAP - Rede Nacional de Areas Protegidas

RNC2050 - Roteiro Nacional para a Neutralidade
Carbédnica 2050

RNT - Resumo N&o Técnico

RRN - Regulamento do Restauro da Natureza

SBN - SolugBes Baseadas na Natureza

SF6 - Hexafluoreto de enxofre

SMOS - Sistema de Monitorizagdo de Ocupagdo do Solo
SO2 - di6xido de enxofre

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

SWOT - Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses),
Oportunidades (Opportunities), Threats (Ameacgas)

tCO,eq - equivaléncia em diéxido de carbono
WEI - Water Exploitation Index/ indice de escassez
WWE- World Wide Fund for Nature

ZEC - Zonas Especiais de Conservacdo
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O presente documento corresponde ao

), elaborado no ambito do Despacho n.° 12734/2024, de 25 de
outubro, que determina a sua preparagdo e estabelece o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P.
(ICNF) como entidade coordenadora do processo.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica constitui um instrumento de apoio a decisdo destinado a integrar as considera¢des
ambientais e de sustentabilidade na elaboragdo de planos e programas suscetiveis de produzir efeitos significativos no
ambiente. O presente relatério enquadra-se no regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, na sua redac¢do atual, que transp8e para a ordem juridica nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE,
relativas a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente e a participagdo do publico nos
processos de decisdo ambiental.

Nos termos do referido diploma, compete a entidade responsavel pela elabora¢do do plano definir o ambito da
avaliacdo ambiental, bem como o alcance e o nivel de detalhe da informacdo a incluir no respetivo processo de AAE.
Neste contexto, o presente relatério acompanha o processo de elaboracdo do PNRN, assegurando a integracéo
sistematica das questdes ambientais, climaticas, territoriais, socioeconémicas e de governanca na definicdo das
orientagdes estratégicas e operacionais do Plano.

O Plano Nacional de Restauro da Natureza surge no contexto da implementa¢do do Regulamento Europeu do Restauro
da Natureza, assumindo-se como um instrumento estratégico fundamental para a recuperacdo dos ecossistemas
degradados, o reforco da biodiversidade, a adaptagdo as alteragdes climaticas e a promogao da resiliéncia ecologica do
territério nacional. O Plano contempla interven¢des em diferentes tipologias de ecossistemas, designadamente
ecossistemas terrestres, costeiros, marinhos, florestais, agricolas, urbanos e de 4gua doce, bem como ac¢des dirigidas a
recuperacdo da conectividade fluvial, ao reforco das popula¢des de polinizadores e a plantacdo de arvores.

O presente relatério estrutura-se em oito capitulos principais. Ap6s a presente introdugdo, o capitulo 2 apresenta a
metodologia adotada para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, incluindo o enquadramento geral da AAE, o ambito de
aplicacdo da Diretiva AAE e o programa de trabalhos desenvolvido. O capitulo 3 caracteriza o objeto da avaliagdo
ambiental, incidindo sobre o Plano Nacional de Restauro da Natureza, os diferentes dominios de restauro ecolégico
abrangidos e a respetiva abrangéncia territorial, bem como os principais problemas e oportunidades associados a sua
implementagdo.

No capitulo 4 sdo identificados os Fatores Criticos para a Decisdo, resultantes da articulacdo entre as quest&es
estratégicas do Plano, os fatores ambientais relevantes e o quadro de referéncia estratégico aplicavel. O capitulo 5
apresenta a estratégia de comunicacdo e participagdo, definindo os mecanismos previstos para assegurar o
envolvimento institucional e publico ao longo do processo de AAE.

O capitulo 6 corresponde a Avaliagdo Ambiental propriamente dita, incluindo a analise tendencial na auséncia do Plano,
a identificacdo de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (analise SWOT) e a avaliacdo do contributo do PNRN nos
diferentes dominios ambientais e territoriais considerados. O capitulo 7 estabelece as diretrizes para a implementacdo,
seguimento e monitorizacdo da AAE, incluindo medidas de gestdo, controlo e governanca. Por fim, o capitulo 8
apresenta as principais conclusdes do processo de avaliagdo ambiental.

Integram ainda o presente relatorio diversos anexos técnicos, incluindo as matrizes de coeréncia do quadro de
referéncia estratégico, o relatério de ponderacdo dos pareceres recebidos no ambito do Relatério de Definicdo de
Ambito e as referéncias bibliograficas utilizadas.
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A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, foi adotada com o “objetivo de estabelecer um nivel
elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das considera¢Bes ambientais na preparacdo e
aprovagdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel” (Art.° 1.°). Neste sentido,
visa garantir que determinados planos e programas, suscetiveis de induzir efeitos significativos no ambiente,
sejam sujeitos a uma avaliagdo ambiental. Por sua vez, a Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio de 2003, estabelece a participagdo do publico na elaboragdo de certos planos e
programas relativos ao ambiente.

A transposicdo destas diretivas europeias para a ordem juridica interna faz-se pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A metodologia adotada para a presente avaliacdo tem por base as orientacdes do "Guia das Melhores Prdticas
para Avaliacdo Ambiental Estratégica - orienta¢bes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE" e o “Guia
de Boas Prdticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica - Orienta¢bes metodoldgicas", publicados pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), com as necessdrias adaptacdes as especificidades da presente avaliacdo
ambiental, em estreita articulacdo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial’ e com o
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio).

O ambito de aplicacdo da AAE aos planos setoriais decorre da propria legislacdo de AAE — designadamente da Diretiva
AAE -, conforme a qual estdo obrigatoriamente sujeitos a avaliagdo ambiental:

Os planos e programas setoriais (agricultura, silvicultura, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de
residuos, gestdo das aguas, telecomunicag¢des, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos) e
constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos abrangidos pela Diretiva AIA (Diretiva
2011/92/UE, de 13 de dezembro);

Os planos e programas que necessitem de avaliagdo ao abrigo da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE, de 21 de
dezembro, e alterag8es).

Carecem ainda de AAE outros planos e programas que constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos
e que sejam conforme os
critérios estabelecidos no anexo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de
4 de maio.

! Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN | 15



Com base neste enquadramento, o PNRN fica sujeito a avaliagdo ambiental, por se enquadrar em alguns dos dominios
relevantes, nomeadamente enquadrar “a futura aprovacao de projetos e (...) qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no Ambiente”.

A integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade no processo de decisdo, e a avaliacdo das oportunidades
e riscos das opgOes estratégicas de desenvolvimento face as condi¢Bes de contexto, criando assim um contexto de
desenvolvimento para a sustentabilidade, é a funcdo da avaliacdo ambiental estratégica®. A avaliagdo ambiental
possibilitara a integracdo das componentes biofisicas e socioecondmicas nas propostas e opgdes de desenvolvimento
do PNRN. O processo de avaliacdo ambiental desdobra-se em trés etapas, decorrentes da legislacdo em vigor3, com o
necessario ajustamento ao faseamento dos trabalhos do PNRN, concretamente:

Compreende a definicdo do conteldo da avaliagdo ambiental, objeto do atual relatério (Art.° 5.°).

A Fase 1 corresponde ao estabelecimento e validacdo do contexto de realizacdo da AAE, isto &, procede-se a
identificagdo da estratégia subjacente ao Plano e dos problemas que visa suprimir. Simultaneamente, sdo analisadas
as interrelac8es positivas e negativas do PNRN com o ambiente, e identificam-se potenciais conflitos e oportunidades
intersectoriais entre este e outros planos e programas.

Neste contexto, procede-se a identificacdo dos fatores criticos para a decisdo (FCD) que servem de base a avaliacdo
ambiental da proposta do PNRN, através da: (i) identificacdo e avaliacdo das alternativas existentes; (ii) identificacdo do
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), ou seja, dos planos e programas relevantes, e respetivos objetivos, que
poderdo influenciar (ou ser influenciados) pelo PNRN; (iii) caraterizagdo da situacdo de referéncia e possiveis cenarios
de desenvolvimento nas areas potencialmente afetadas pelo PNRN; (iv) desenvolvimento do quadro da AAE, ou seja,
identificacdo dos FCD, definicdo dos objetivos, dos critérios de avaliacdo, dos indicadores e das metas.

A etapa culmina com a apresentacdo do Relatério de Definicdo do Ambito, que seré sujeito a consulta s ERAE durante
20 dias, para a emissao de parecer (que sera alvo de ponderacdo).

Os contributos advindos da consulta as ERAE serdo ponderados e acolhidos em sede de exercicios de planeamento e
avaliacdo ambiental, e respetiva traduc¢do do Relatério Ambiental.

Compreende a elaboracdo de um relatério ambiental com as informag8es necessarias para a realizacdo da avaliacdo
ambiental (Art.° 6.°). Contempla a realiza¢do de consultas tendo em vista a recolha de observag¢des e sugest&es: (i) as
entidades, que em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do programa (prazo de 30 dias); (ii) ao publico, na sua generalidade, que possa de algum modo
ter interesse ou ser afetado pela sua aprovacdo ou pela futura aprovacdo de projetos por aquele enquadrados (minimo
de 30 dias) (Art.° 7.°).

Compreende finalmente uma decisao final, que corresponde a ponderacdo do relatério ambiental e dos resultados das
consultas realizadas na versdo final do programa a aprovar (Art.° 9.°).

2 Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - Orientacbes Metodoldgicas para um pensamento estratégico
em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa.

3 Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio).
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Na Fase 2, com base nos FCD, sdo elaborados os estudos técnicos que permitem a andlise das tendéncias mediante a
escolha de cenarios alternativos, com ou sem a implementa¢do do PNRN, e a avaliacdo das oportunidades e riscos
associados aos mesmos em termos ambientais e de sustentabilidade. Com esta cenariza¢do sdo criadas diferentes
diretrizes destinadas a prevenir e evitar ou reduzir os efeitos adversos, as quais serdo posteriormente avaliadas e
comparadas com o mesmo objetivo final. Das diferentes diretrizes resultam conclusdes para a decisdo relativamente
as opgoes estratégicas do PNRN que melhor integram as questdes ambientais e de sustentabilidade, bem como as
orientagdes a seguir e as medidas de gestdo e monitoriza¢do a serem aplicadas em fase de seguimento.

No RA sdo apresentados os resultados da avaliagdo ambiental através da identificagdo, descricdo e avaliagdo dos
eventuais efeitos significativos criados no ambiente, resultantes da aplicacdo do PNRN e de alternativas razoaveis,
tendo em conta o objetivo do Programa. O relatério ambiental incluira (n.° 1, Art.° 6.°):

a descricdo geral do contetdo, dos principais objetivos do Plano e das suas relagdes com outros planos e
programas pertinentes;

a avaliacao das caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, dos aspetos
pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolucdo se o Plano ndo for aplicado;

a identificacdo dos problemas ambientais pertinentes para o Plano, incluindo em particular os relacionados com
todas as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de abril, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;

a andlise dos objetivos de prote¢do ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional que
sejam pertinentes para o Plano e avaliagdo da forma como estes objetivos e todas as outras consideracSes
ambientais foram consideradas durante a sua preparagao;

a identificacdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do Plano,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e
temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a biodiversidade, a populagdo, a satde humana,
afauna, aflora, o solo, a dgua, a atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural (incluindo
o patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico), a paisagem e a interrelagdo entre os fatores supracitados;

a proposta de medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente, resultantes da aplica¢do do Plano;

as medidas serdo devidamente programadas, escalonadas no tempo e existira um mecanismo ou sistema de
monitoriza¢do que permitira verificar o seu cumprimento;

o resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricio do modo como se procedeu a
avaliagdo, incluindo as dificuldades encontradas na recolha das informagdes necessarias.

O RNT contemplara as informacgdes referidas no Relatério Ambiental e no Relatério de Consulta Publica. Para este
ultimo, sera realizada a: i) preparacao dos elementos para a Discussao Publica; ii) preparacao e participacdo em sessdes
publicas; ii) pondera¢do dos elementos recebidos durante o periodo da Discussdo Publica; iv) elaboracdo do relatério
final da ponderacgdo dos resultados.

Esta etapa culmina com a entrega do Relatério Ambiental, na sua versao final que compreende a revisdo do Relatorio
Ambiental, incorporando os contributos relevantes originados nos processos de discussao e consulta publica.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN | 17



Apds o periodo de consulta publica ao Relatério Ambiental, é elaborada a declaracdo ambiental explicitando: i) como
as considera¢des ambientais e o relatério ambiental foram integrados no PNRN; ii) as observagdes e sugestdes
apresentadas nas consultas realizadas e a respetiva ponderagdo; iii) as raz8es que fundamentaram a aprovagao do
PNRN a luz de outras alternativas; iv) as medidas de controlo previstas para monitorizar a aplicagdo do PNRN e v) a
divulgacdo publica da informacdo respeitante a decisdo final (Art.° 10.°).

PLANO OU PROGRAMA

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

1. Averiguacdo da
A. Decisdo de elaboragdodo --> necessidadede sujeicdo 2 (Gl i) BeiE
Plano/Programa e definicio dos - 2 AAE (20 dias)
seus objetivos le |
<
3. Sujei¢do i. Documento de
a AAE? . fundamentacao
(Decisgo: Nao => 4a decisdo ndo
Sim / N&o) sujeicdo
‘L Sim
L Fim
. — 4. Determinagao do
B. Definigdo do Plano/Programa < ambito da AAE
ii. Relatorio de 5. Consulta ERAE
Definicdo de Ambito >
le |
¢\
—_— - -
C. Elaboragdo do Plano/Programa & EIaborAagic_) dct) I}elatono
l<— mbienta
. iv. Relatorio
iii. Projeto de Ambiental e RNT
Plano/Programa preliminares

!

!
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V. Relatorio da
Consulta Publica

!

7. Consulta ERAE
(30 dias)

Consulta publica
(30 dias)

!

vi. Relatorio
Ambiental e RNT
finais

|

8. Decisao final - Aprovacdo

9. Publicitacdo da DA

Avaliagdo, controlo e
monitoriza¢do

Fonte: Equipa Técnica, adaptado de PARTIDARIO, M. (2007)
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Posteriormente a declaracdo ambiental devera ser feita uma avaliagao e controlo dos efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo e execu¢do do Plano. Ao mesmo tempo, serd verificada a ado¢do das medidas previstas na
declaragdo ambiental, remetendo-se os resultados da avaliacao e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A realizacdo da avaliacdo ambiental estratégica no ambito do PNRN sera norteada pelos seguintes objetivos:

integrar os objetivos e a dimensdo ambiental na visdo estratégica para o pais, potenciando a oportunidade que
representa a elaboracao do PNRN;

promover uma abordagem sistémica do ambiente, integrando os varios fatores com relevancia (naturais, de
ordenamento do territério e de desenvolvimento social e crescimento econémico);

avaliar potenciais constrangimentos ao ambiente e propor medidas mitigadoras com vista a sua resolugao ou

supressao;
estruturar um programa de monitoriza¢ao para assegurar um adequado e eficaz acompanhamento do PNRN;

promover um processo participativo e transparente, envolvendo o publico e as ERAE, em toda a construgdo da
avaliacdo ambiental;

contribuir para a estrutura¢do de propostas de planeamento e gestdo do territério nacional coadunadas com um
desenvolvimento integrado e sustentavel.

Atendendo aos objetivos indicados, a avaliagdo ambiental estratégica apresenta um triplo contributo no processo do
PNRN, designadamente:

na fase inicial do Plano, de modo que as questdes ambientais possam ser devidamente equacionadas e os
impactos negativos mitigados;

na fase final do Plano, contribuindo para a ado¢do de uma estratégia de desenvolvimento territorial em estreita
articulacdo com a prossecucao de objetivos de desenvolvimento sustentavel e regenerativo;

na fase de implementac¢do do Plano, propondo uma estratégia de monitorizacdo para assegurar a integracao e
respeito pelos multiplos fatores ambientais no decurso da operacionalizacdo do PNRN.

(0] — Regulamento do Restauro da Natureza (RNR) —, com teor
vinculativo direto no quadro legislativo dos Estados-Membros, estabelece, no seu capitulo Ill, os moldes da preparacdo
(Art.° 14.°), do teor (Art.° 15.°), da avaliagdo (Art.° 17.°), da coordenacdo (Art.° 18.°), e do reexame (Art.° 19.°), dos planos
nacionais de restauro. O RNR preconiza a aplicacdo de medidas de restauro, integradas numa gestdo holistica de
politicas ambientais, e define metas globais a cumprir com a contribuicdo dos Estados-Membros. Neste
enquadramento, o RNR fornece a base normativa que sustenta o Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro.

A elaboragdo do Plano Nacional de Restauro da Natureza estrutura-se em cinco fases sequenciais e responde
diretamente aos desafios identificados no , homeadamente a exigéncia
de uma abordagem holistica que integre "respostas articuladas ao nivel da adaptagdo as alteracdes climdticas, da produgéo
de energias renovdveis ou da politica agricola e florestal".
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O faseamento temporal estende-se por vinte meses desde janeiro de 2025 até agosto de 2026, sendo concebido para
cumprir o prazo regulamentar de 18 de agosto de 2026, conforme estabelecido no artigo 16.° do Regulamento europeu.

A metodologia adotada materializa a visdo governamental de que o PNRN "deve ser um instrumento de orienta¢éo, de
articulaglio e de coordenacéo”, evitando duplica¢Bes e potenciando o conhecimento existente. O processo faseado
permite a mobilizagcdo gradual e estruturada da "sociedade em geral", incluindo as universidades, organizagdes setoriais
e comunidades locais, conforme preconizado no despacho ministerial.

Neste contexto, a elabora¢do do projeto de PNRN segue as seguintes fases:

A fase inicial concentra-se no
estabelecimento das fundac¢Bes organizacionais e técnicas necessarias. Inclui a constituicdo de equipas
multidisciplinares, a contratualizacdo de assisténcia técnica especializada e o desenvolvimento de infraestruturas
tecnolégicas, nomeadamente o portal web dedicado e sistemas de informacdo geografica. Esta fase é critica para
assegurar a capacidade técnica e organizacional necessaria as fases subsequentes.

A fase de diagndstico constitui o
nucleo cientifico do processo, estendendo-se por dezoito meses para permitir recolha, andlise e validagdo
sistematica de dados. Inclui o mapeamento completo de habitats degradados, a avaliacdo de politicas existentes,
a caracterizagdo socioecondmica dos territorios-alvo e a avaliagdo de recursos de financiamento. A extensao
temporal desta fase permite refinamento continuo dos dados e integra¢do de nova informacao cientifica.

A terceira fase concentra-se na
transformacgdo do conhecimento cientifico em estratégias operacionais de restauro. Inclui a quantificacdo de metas
por ecossistema, o desenvolvimento de cartografia detalhada e a identificagdo de medidas de monitorizagdo. A
duracdo de cinco meses permite desenvolvimento intensivo, mas fundamentado de propostas técnicas.

A quarta fase assegura validagdo social e institucional por
consultas publicas estruturadas e recolha de pareceres técnicos especializados. Este periodo concentrado de dois
meses permite uma auscultacdo eficaz de todas as partes interessadas, garantindo que o processo participativo
seja simultaneamente abrangente e eficiente.

A fase final dedica-se a consolidagdo técnica e
submissao oficial do PNRN. Durante quatro meses, procede-se a integracdo de todos os contributos recebidos,
revisdo técnica final e preparacdo da documenta¢do para submissdo a Comissdo Europeia. Esta estruturacao
garante que o produto final incorpore contributos de todas as partes interessadas, mantendo rigor técnico.

O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica encontra-se perfeitamente articulado em termos temporais e operativos
com o processo de planeamento, no sentido de dar resposta ao objetivo principal de contribuir ativa e oportunamente
para a elaboracdo do PNRN.

A programacao definida criara também oportunidades para que, através dos mecanismos previstos de participagao e
acompanhamento por parte das ERAE e do publico, se possibilite um amplo debate e valida¢do das op¢des estratégicas,
do modelo territorial, das diretivas de ordenamento e do regulamento, entre outros elementos, que serdo definidos no
processo de elaboragdo do PNRN.
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Nos termos do Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro, o PNRN é elaborado sob a coordenag¢do do ICNF - Instituto
da Conserva¢do da Natureza e das Florestas, IP, autoridade nacional competente, mediante uma estrutura de
governanga que inclui:

Grupo de trabalho interministerial - assegura articulacdo entre diferentes ministérios;
Comissdo de Acompanhamento - garante supervisdo técnica e institucional;

Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN) - tem como missdo preparar o projeto de Plano Nacional
de Restauro da Natureza.

O PNRN tem como objetivos estratégicos:

Restaurar o estado, a integridade e a
funcionalidade dos ecossistemas terrestres, marinhos, de dgua doce e urbanos, travando a perda de biodiversidade e
assegurando a recuperacdo sustentada dos habitats e das populacdes de espécies.

Repor os processos ecolégicos essenciais e a
conectividade natural dos sistemas fluviais, terrestres e marinhos, garantindo a continuidade ecolégica, a resiliéncia
dos ecossistemas e a sua capacidade de adaptagdo a pressoes futuras.

Utilizar o restauro da natureza
como instrumento estrutural de adaptagdo as altera¢des climaticas, reduzindo a vulnerabilidade a riscos naturais
(incéndios, cheias, secas, ondas de calor), reforcando os servicos de ecossistema e contribuindo para a estabilidade
climatica e territorial.

Assegurar que o restauro da natureza
€ compativel com os usos do territorio, as atividades produtivas e a coesdo socioecondmica, integrando-o nas politicas
agricola, florestal, maritima, energética, urbana e de ordenamento do territério, de forma justa e territorialmente
diferenciada.

Criar um quadro estavel,
participado e financeiramente sustentavel para a implementacdo do restauro da natureza, assegurando coordenac¢do
intersetorial, monitorizacdo continua, apropriacdo social e um compromisso nacional e intergeracional para a prote¢do
do capital natural.

O Regulamento relativo ao Restauro da Natureza estabelece as categorias de ecossistemas para as quais os Estados-
Membros devem definir medidas de restauro, para assegurar que estes alcancem um bom estado ecoldgico.

Até 2030, e conforme adequado, os Estados-Membros deverdo dar prioridade as areas correspondentes a tipos de
habitat que ndo se encontrem em bom estado, em especial as localizadas em sitios da Rede Natura 2000.
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Contudo, o Regulamento ndo se limita aos ecossistemas, adotando antes uma abordagem holistica. Nesse sentido, o
plano nacional devera integrar respostas articuladas em dominios como a adaptagdo as altera¢des climaticas, a
producdo de energias renovaveis e a politica agricola e florestal, tendo igualmente em conta as especificidades do
desenvolvimento dos territérios abrangidos.

Estdo ainda previstas metas especificas para os seguintes oito ecossistemas.

Os Estados-Membros devem aplicar medidas de restauro que sejam necessdrias para colocar em bom estado de
conservacgdo as areas dos seguintes tipos de habitat: zonas humidas (costeiras e interiores); prados e outros habitats
pastoris; habitats fluviais, lacustres, aluviais e ripicolas; florestas; habitats de estepes, charnecas e matos; habitats
rochosos e dunares.

1 - Aplicar medidas de restauro que sejam necessarias para colocar em bom estado as areas de tipos de habitat
enumerados:

a) até 2030, em pelo menos 30% da superficie total de todos os tipos de habitat que ndo se encontrem em bom
estado;

b) até 2040, em pelo menos 60% e, até 2050, em pelo menos 90% da superficie de cada grupo de tipos de habitat
gue nado se encontre em bom estado.

Para efeitos do presente nimero, até 2030, os Estados-Membros dao, conforme adequado, prioridade as medidas de
restauro nas areas localizadas na rede Natura 2000.

2 - Restabelecer os tipos de habitat em areas em que eles ndo ocorram, visando alcancar a area de referéncia favoravel
para aqueles:

a) até 2030, em areas que representem pelo menos 30% da superficie adicional necessaria para alcancar a area de
referéncia favoravel total para cada grupo de tipos de habitat;

b) até 2040, em areas que representem pelo menos 60% dessa superficie e, até 2050, em 100% dessa superficie.

3 - Assegurar que, até 2030, o estado dos tipos de habitat seja conhecido em pelo menos 90% da superficie distribuida
por todos os tipos de habitat e que, até 2040, seja conhecido o estado de todas as areas de tipos de habitat.

4 - Melhorar a conectividade entre os tipos de habitat.

5 - Prevenir a deterioracgdo significativa de areas em que ocorram os tipos de habitat enumerados e que se encontrem
em bom estado.

Os Estados-Membros devem aplicar medidas de restauro que sejam necessdrias para colocar em bom estado de
conservagdo as areas dos seguintes tipos de habitats marinhos: leitos de ervas marinhas; florestas de macroalgas;
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jazigos conquilicolas; leitos de maérl; leitos de esponjas, de corais e coraligenos; fontes hidrotermais e fendas
vulcanicas; sedimentos moles (a menos de 1.000 metros de profundidade).

1 - Aplicar medidas de restauro que sejam necessarias para colocar em bom estado as areas de tipos de habitat
enumerados:

a) até 2030, em pelo menos 30 % da superficie total dos tipos de habitat 1 a 6 que ndo se encontre em bom estado;

b) até 2040, em pelo menos 60 % e, até 2050, em pelo menos 90% da superficie dos tipos de habitat de cada um
dos habitats 1 a 6 que ndo se encontre em bom estado;

b) até 2040, em pelo menos dois tercos da superficie dos tipos de habitat do grupo 7 que ndo se encontre em bom
estado;

d) até 2050, numa percentagem, identificada em conformidade, da superficie do tipo de habitat 7 que ndo se
encontre em bom estado.

2 - Restabelecer os tipos de habitat 1 a 6 em areas em que esses tipos de habitat ndo ocorram, para alcancar a area de
referéncia favoravel para esses tipos de habitat:

a) até 2030, em areas que representem, pelo menos, 30% da superficie adicional necessaria para alcangar a area de
referéncia favoravel total para cada grupo de tipos de habitat;

b) até 2040, em areas que representem, pelo menos, 60% dessa superficie e, até 2050, em 100% dessa superficie.
3 - Assegurar que é conhecido o estado das seguintes superficies:

a) até 2030, de pelo menos 50% da superficie distribuida por todos os tipos de habitat 1 a 6;

b) até 2040, de todas as areas de tipos de habitat 1 a 6 e de, pelo menos 50% da superficie do tipo de habitat 7;

C) até 2050, de todas as areas do tipo de habitat 7.
4 - Melhorar a coeréncia ecolégica e da conectividade entre os tipos de habitat.

5 - Prevenir a deterioracgdo significativa de areas em que ocorram os tipos de habitat enumerados e que se encontrem
em bom estado.

Os ecossistemas urbanos representam cerca de 22% da superficie terrestre da Unido Europeia e neles vive a maioria
dos cidaddos. Incluem florestas urbanas, parques e jardins, hortas urbanas, ruas arborizadas, sebes e prados urbanos.

Trata-se de habitats importantes para a biodiversidade, que podem albergar uma elevada variedade de espécies de
plantas, aves e insetos, incluindo polinizadores. Sdo, também, essenciais para a salde e bem-estar humanos, para a
resiliéncia e sustentabilidade das cidades, pelos diversos servicos de ecossistemas que fornecem, nomeadamente, a
regulacdo do ciclo da dgua (ex. reducdo do risco de cheias e inundacdes) e do clima (como reducdo do efeito de ilha de
calor), a depurac¢do da agua e do ar e o lazer e recreacdo.
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1 - Até 31 de dezembro de 2030, assegurar que ndo ha perda liquida da superficie nacional total de espago verde e de
coberto arbéreo nos ecossistemas urbanos.

2 - A partir de 1 de janeiro de 2031, alcancar uma tendéncia crescente da superficie nacional total de espaco verde
urbano, inclusive mediante a integracdo de espaco verde urbano em edificios e nas infraestruturas.

3 - Apartir de 1 de janeiro de 2031, alcangar uma tendéncia crescente de coberto arbéreo urbano.

Em funcdo das tipologias de medidas e dos seus espacos preferenciais de aplicacdo, na analise a efetuar sera relevante
atender ao regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (funcdes desempenhadas pelas tipologias de REN, conforme
enunciadas no seu anexo I).

O restauro dos ecossistemas de agua doce devera incluir esforcos para restaurar a conectividade natural dos rios, bem
como das suas areas ripicolas e planicies aluviais, nomeadamente através da elimina¢do de barreiras artificiais, para
alcancar um estado de conservagdo favoravel dos rios, lagos e habitats aluviais e espécies que vivem nesses habitats.

Um dos principais objetivos da Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030 é o restauro do curso natural
dos rios numa extensdo de, pelo menos, 25.000 km, até 2030.

1 - Inventariar as barreiras artificiais a conectividade das aguas de superficie e, tendo em conta as func¢des
socioeconémicas dessas barreiras, identificar as que é necessario remover.

2 - Remover as barreiras artificiais a conectividade das aguas de superficie identificadas no levantamento. Ao remové-
las, os Estados-Membros ocupam-se, em primeiro lugar, das barreiras obsoletas, a saber, as que ja ndo sdo necessarias
para a producdo de energia renovavel, a navegacao interior, o abastecimento de agua, a prote¢do contra inundagdes
ou outras utilizagdes.

3 - Implementar medidas para melhorar as fun¢des naturais das planicies aluviais conexas.

4 - Assegurar a manutencdo da conectividade natural dos rios e das fun¢des naturais das planicies aluviais conexas
restauradas.

Na Unido Europeia, os polinizadores diminuiram drasticamente nas ultimas décadas - uma em cada trés espécies de
abelhas e de borboletas esta em declinio, e uma em cada 10 dessas espécies esta a beira da extin¢do. Por polinizarem
plantas silvestres e cultivadas, os polinizadores sdo essenciais para o funcionamento dos ecossistemas terrestres, o
bem-estar humano e a seguranca alimentar. Estima-se que quase cinco mil milhdes de euros da produgdo agricola
anual da Unido Europeia depende dos insetos polinizadores.

Os Estados-Membros devem, também, promover a ciéncia cidadd na recolha de dados de monitorizacdo. No ambito

do Plano Europeu de Monitorizacdo de Borboletas (eBMS) foi desenvolvida uma plataforma de ciéncia cidada para
monitorizar as borboletas na Europa.
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1 - Até 2030, melhorar a diversidade dos polinizadores e reverter o declinio das populac¢des de polinizadores.

2 - A partir de 2030, alcancar uma tendéncia crescente de populacées de polinizadores.

Além das areas de ecossistemas terrestres que estdo sujeitas a medidas de restauro, os Estados-Membros devem
também restaurar os ecossistemas agricolas. A conservacdo da sua biodiversidade é particularmente importante para
assegurar a sustentabilidade da producdo agricola na Unido Europeia.

Ecossistemas agricolas ricos em biodiversidade aumentam a resiliéncia da agricultura as alteracdes climaticas e aos

riscos ambientais, ao mesmo tempo que garantem a seguranca alimentar, ao fornecer alimentos mais sustentaveis,
nutritivos e acessiveis.

1 - Reforcar a biodiversidade nos ecossistemas agricolas.
2 - Alcancar uma tendéncia crescente a nivel nacional de, pelo menos, dois dos trés seguintes relativos aos
ecossistemas agricolas, no periodo desde 18 de agosto de 2024 até 31 de dezembro de 2030, e posteriormente a cada
seis anos:
a) indice de borboletas dos prados;
b) reservas de carbono organico em solos agricolas minerais;
) percentagem de terras agricolas constituidas por elementos paisagisticos de grande diversidade.
3 - A partir de 2030, alcangar uma tendéncia crescente de popula¢8es de polinizadores.
4 - Alcancar os valores objetivo do indice de aves comuns de areas agricolas, até 2030, 2040 e 2050.
5 - Restaurar os solos organicos com uso agricola que constituam turfeiras drenadas:
a) até 2030 - pelo menos 30% dessas superficies, das quais pelo menos 1/4 devem ser reumidificadas;

b) até 2040 - pelo menos 40% dessas superficies, das quais pelo menos 1/3 devem ser reumidificadas;

c) até 2050 - pelo menos 50% dessas superficies, das quais pelo menos 1/3 devem ser reumidificadas.

As florestas e outras terras arborizadas cobrem mais de 43,5% do territério da Unido Europeia. Estes ecossistemas sao
bastante vulneraveis as alteragdes climaticas e aos incéndios. No entanto, sdo fundamentais, quer na adaptacdo e no
combate as alterac¢Ges climaticas, quer aos riscos relacionados com o clima, nomeadamente através das suas funcbes
de reserva e sumidouro de carbono.
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Prestam, ainda, muitos outros servicos de ecossistemas, como o fornecimento de alimentos, madeira e outros produtos
nao lenhosos, a regulacdo do clima, a estabilizacdo e controlo da erosdo do solo e a purificagdo do ar e da agua.

1 - Reforcar a biodiversidade dos ecossistemas florestais.

2 - Alcancar uma tendéncia crescente a nivel nacional do indice de aves comuns de areas florestais, no periodo de 18
de agosto de 2024 a 31 de dezembro de 2030, e posteriormente a cada seis anos.

3 - Atingir os valores objetivo do indice de aves comuns de areas agricolas, até 2030, 2040 e 2050.
4 - Alcancar uma tendéncia crescente a nivel nacional de, pelo menos, seis dos sete indicadores seguintes relativos aos
ecossistemas florestais, no periodo de 18 de agosto de 2024 a 31 de dezembro de 2030, e, posteriormente, a cada seis
anos:

a) madeira morta em pé;

b) madeira morta caida;

c) percentagem de florestas com estrutura etaria heterogénea;

d) conectividade florestal;

e) reservas de carbono organico;

f) percentagem de florestas dominadas por espécies arbéreas autéctones;

g) diversidade das espécies de arvores.

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030 fixou o compromisso de plantacdo de, pelo menos, mais
trés mil milhdes de arvores na UE até 2030.

Estabelecida na Comunicacdo da Comissao de 16 de julho de 2021, a Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030 inclui
um roteiro para a aplicacdo desse compromisso, baseado no principio geral da plantacdo e do cultivo da arvore certa
no local certo e para a finalidade certa. Como instrumento destinado a registar os contributos e os progressos
realizados relativamente ao compromisso disponibiliza um contador de arvores, o Map My Tree.

Tal como estabelecido na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 e no roteiro da nova Estratégia da UE para as
Florestas 2030, em 17 de margo de 2023, a Comissdo emitiu as OrientacOes relativas a florestacdo, reflorestacdo e
plantacdo de arvores favoraveis a biodiversidade.

O Plano devera , abrangendo a totalidade
do territério de Portugal Continental e Regides Auténomas, conforme disposto no artigo 2.° do Regulamento (UE)
2024/1991, que define 0 ambito geografico de aplicacdo de forma exaustiva e sistematica.
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A cobertura espacial : ecossistemas terrestres, costeiros e de
agua doce (artigo 4.°); ecossistemas marinhos (artigo 5.°); ecossistemas urbanos (artigo 8.°); ecossistemas agricolas
(artigo 11.°); e, finalmente, ecossistemas florestais (artigo 12.°), bem como os rios e as planicies aluviais conexas, objeto
de restauro da conectividade natural (artigo 9.°) e as areas onde se proceda ao restauro das popula¢bes de
polinizadores (artigo 10.°).

O Regulamento (UE) 2024/1991 reconhece ainda as particularidades territoriais especificas, nomeadamente através da

’

conforme estabelecido no artigo 15.°, n.° 3, alinea o).

A implementacdo do Plano Nacional de Restauro da Natureza (PNRN), tal como definido no Despacho n.° 12734/2024
e no Regulamento (UE) 2024/1991, levanta um conjunto de desafios complexos, mas também abre oportunidades
estruturantes, sobretudo quando analisada a luz do seu objeto de avaliacdo ambiental, da sua governacdo multinivel e
da abrangéncia territorial e ecoldgica.

Um dos principais desafios reside na complexidade da governagao e coordenacgdo interinstitucional. A estrutura do
PNRN — envolvendo grupo de trabalho interministerial, comissdo de acompanhamento e o GT-RN — exige uma
articulacdo eficaz entre multiplos setores (ambiente, agricultura, energia, ordenamento do territério), o que pode gerar
dificuldades operacionais, sobreposicdo de competéncias e atrasos na implementac¢do. Esta complexidade é agravada
pela natureza transversal das medidas, que implicam coeréncia entre politicas publicas frequentemente com objetivos
divergentes.

Outro problema relevante prende-se com os conflitos de uso do solo e integracao setorial. A abordagem holistica do
plano — que inclui restauro ecolégico, producdo de energias renovaveis, agricultura e floresta — pode originar tensées
territoriais, especialmente em areas onde coexistem pressdes produtivas e metas de conservac¢do. A necessidade de
restaurar habitats (ex. zonas humidas, florestas, ecossistemas agricolas) ou remover barreiras fluviais pode colidir com
interesses econdmicos instalados, exigindo mecanismos de compensacao e negociagao.

Acrescem ainda desafios ao nivel da capacidade técnica, financiamento e conhecimento ecolégico. O cumprimento das
metas (ex. 30% dos habitats restaurados até 2030, monitorizacdo de 90% das areas) implica investimentos significativos,
sistemas robustos de monitoriza¢cdo e dados cientificos ainda incompletos em algumas tipologias de ecossistemas
(sobretudo marinhos). A fragmentacdo da propriedade, particularmente em meio rural, dificulta igualmente a
implementac¢do coordenada das medidas.

Por outro lado, o PNRN constitui uma oportunidade para promover uma transformacdo estrutural do modelo de gestdo
territorial, reforcando a integracdo entre conservacdo da natureza e desenvolvimento econdmico. A recuperagdo de
ecossistemas terrestres, marinhos e urbanos pode melhorar servicos de ecossistema essenciais — como regulacdo
hidrica, fertilidade do solo e sequestro de carbono — contribuindo diretamente para a resiliéncia climatica e reducdo
de riscos naturais (incéndios, cheias, secas).
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Existe também um forte potencial de inovagdo e dinamizagdo econdmica, através do desenvolvimento de novas fileiras
associadas ao restauro ecolégico, como engenharia natural, monitorizacdo ambiental, bioeconomia e gestdo florestal
sustentdvel. A escala nacional e a diversidade de ecossistemas abrangidos (incluindo Regides Auténomas) criam
oportunidades para especializagdo regional e criagdo de emprego qualificado, sobretudo em territérios de baixa

densidade.

Adicionalmente, o plano pode reforcar a coesdo territorial e a atratividade dos territérios, ao valorizar paisagens,
biodiversidade e qualidade ambiental, com impactos positivos no turismo sustentavel e na qualidade de vida. A
integracdo do restauro em ecossistemas urbanos (aumento de areas verdes e coberto arboreo) é particularmente
relevante para melhorar o bem-estar das populac@es e a adaptacdo das cidades as alterac8es climaticas.

O PNRN representa um instrumento ambicioso de politica publica que combina objetivos ecolégicos, climaticos e
territoriais. O seu sucesso dependera da capacidade de ultrapassar desafios de governacao, financiamento e integragdo
setorial, transformando o restauro da natureza num vetor estratégico de desenvolvimento sustentavel, resiliéncia

climatica e valorizacdo territorial.
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O Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2024, relativo ao restauro
da natureza,

. Esta norma constitui o primeiro instrumento legislativo europeu dedicado ao restauro
ecologico, complementando o quadro de protecdo da natureza existente.

Este Regulamento, que se insere no quadro do Pacto Ecolégico Europeu e da Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030, procura ainda dar cumprimento aos compromissos internacionais assumidos no ambito da Convencédo sobre
a Diversidade Biolégica e do Quadro Global para a Biodiversidade de Kunming-Montreal, estabelecendo a
obrigatoriedade de os Estados-Membros elaborarem uma proposta de Plano Nacional de Restauro da Natureza, a
submeter a Comissdo Europeia até 1 de setembro de 2026, seguindo um Modelo Uniforme estabelecido pela
Comisséo.

Assim, o

, realizando os estudos e as andlises preparatérias necessarias para
identificar os territérios e as medidas de restauro indispensdveis para cumprir as metas de restauro e as obrigacées
previstas, traduzindo objetivos europeus em agdes territoriais concretas.

O principal

. O Plano visa assim contribuir
para os objetivos globais da UE em matéria de atenuacdo e adaptagdo as alteracBes climaticas, neutralidade da
degradacdo do solo e de reforco da seguranca alimentar. Por uma abordagem integrada e participativa, o Plano
devera estabelecer as bases para uma transformacdo econémica e social que coloca a natureza no centro das politicas
de desenvolvimento, assegurando que as geracdes futuras herdem um patriménio natural restaurado e resiliente.

Conforme o estipulado no Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro, a elabora¢do do PNRN tem como finalidade

(aplicar medidas de restauro para abranger,
conjuntamente, pelo menos 20 % das areas terrestres e, pelo menos, 20 % das areas marinhas até 2030 e, até 2050,
todos os ecossistemas que necessitam de restauro), mas igualmente numa perspetiva e interesse nacional,

Neste quadro, entende-se que as questdes estratégicas subjacentes a elaboracdo do PNRN deverao ser:

Eficacia do restauro ecolégico e biodiversidade
Adaptacao e resiliéncia climatica
Coesdo territorial e desenvolvimento socioecondémico

AN~

Governacgao duradoura e compromisso sustentavel.

De modo a avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da elaboragdo do PNRN, mais
concretamente, como determina o enquadramento legal da avaliagdo ambiental estratégica, os seus “efeitos
secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e
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negativos”, importa também identificar os fatores ambientais suscetiveis de serem afetados pela implementacdo do
instrumento de gestdo do territorio.
O conjunto de fatores ambientais previstos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, é o seguinte:

Agua;

Atmosfera;

Bens materiais;

Biodiversidade;

Fatores climaticos;

Fauna;

Flora;

Paisagem;

Patriménio cultural (incluindo o patriménio arquitetonico e arqueologico);

Populagdo;

Saude humana;

Solo.
Atendendo a natureza do PNRN e a diversidade de usos e ocupagdes do solo que coexistem no territério nacional
(area de intervencdo do plano), a qual corresponde uma diversidade equivalente de questdes ambientais relevantes,

considera-se que todos os fatores ambientais enunciados no enquadramento legislativo tém, cada um por si, especial
relevancia para este territorio e, como tal, todos devem ser tidos em considera¢do na avaliagdo ambiental do Plano.

Para estabelecer o referencial estratégico para a avaliagdo ambiental, analisam-se as rela¢des estabelecidas pelo
PNRN com os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade determinados ao nivel internacional e nacional
com relevancia para a avaliagdo.

Com este intuito, a metodologia adotada desenvolve-se, sequencialmente, através da:

analise e identificacdo dos instrumentos que integram o quadro de referéncia estratégico (QRE) com os quais a
elaboracdo do PNRN estabelece relagées;

analise dos instrumentos selecionados e dos estudos técnicos e demais documentos que compdem atualmente
o PNRN em elaboracao;

constru¢do de uma matriz de coeréncia entre os objetivos da elaboracdo do PNRN e os objetivos/linhas de
orienta¢do estratégica de cada um dos documentos de referéncia.

Tendo em considerac¢do a natureza, o ambito e os objetivos da elaboracdo do PNRN, foram selecionados os seguintes
documentos para integrarem o quadro de instrumentos de referéncia estratégica:

Compromisso para o Crescimento Verde (CCV)

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2030)
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)

Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental (ENEA 2020)

Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB)

Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB 2030)
Estratégia Nacional para a Gestdo da Agua de Portugal (Agua que nos Une)
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)
Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020 (ENF)

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM)

Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020/Programa Nacional de Regadios
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro - Lei da agua

Plano de Acao Litoral XXI

Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM)

Plano Estratégico Nacional da PAC 2023-2027 (PEPAC)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo 2014-2024 (PANCD)
Programa de Acdo para a Adaptagdo as AlteragOes Climaticas (P-3AC)
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Programa Nacional de Transformacao da Paisagem (PTP)

Quadro Estratégico para a Politica Climatica 2020/2030 (QEPIC)

Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050)

Programa Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte)

Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-Centro)

Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve)

Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA)

Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira (PROTRAM)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Agores 2022-2027
Plano de Gestdo de Riscos de Inunda¢6es da Regido Autdbnoma dos Agores 2022-2027 (PGRIA 2022-2027)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)
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Planos de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) - Continente
Planos de Gestdo dos Riscos de Inundag¢des (PGRI) - Continente
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP)
Planos e Programas de Ordenamento da Orla Costeira
Programa para a Orla Costeira da Madeira - POCMAD
Programa para a Orla Costeira do Porto Santo - POCPS
Programa Regional de Ordenamento Florestal da RAM
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
A estruturacdo deste QRE assenta no principio de que os objetivos subjacentes ao PNRN e a cada um destes

instrumentos, podem reforcar-se mutuamente e, ai, obter mais e melhores resultados de desenvolvimento
sustentavel se forem devidamente integrados.

Tendo-se procedido a uma andlise detalhada da coeréncia entre os objetivos/linhas de orientacdo estratégica de cada
um dos documentos de referéncia e os objetivos de desenvolvimento estabelecidos no PNRN (ver anexo 1), foi
possivel elaborar uma matriz sintese da coeréncia entre o PNRN e os varios instrumentos considerados no quadro
de referéncia estratégico.

A analise desenvolvida permite constatar a existéncia de uma elevada coeréncia entre os objetivos estratégicos
assumidos pelo PNRN e os diversos instrumentos que integram o seu quadro de referéncia estratégico.

O Plano Nacional de Restauro da Natureza (PNRN) apresenta uma coeréncia forte e consistente com os principais
instrumentos estratégicos nacionais centrados em biodiversidade, florestas, paisagem e resiliéncia climatica.
Destacam-se a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015), a Estratégia Nacional para a
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB 2030), a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF 2014-2020)
e o Programa Nacional de Transformac¢do da Paisagem, todos com coeréncia forte em praticamente todos os
objetivos estratégicos do PNRN, incluindo integracao territorial e modelos de governagao duradouros.

No , 0s instrumentos mais alinhados sdo os PROT e os Programas Regionais de Ordenamento
Florestal, que apresentam coeréncia forte em biodiversidade, resiliéncia climatica e integracdo do restauro da
natureza no planeamento territorial. Por sua vez, os PGRH constituem instrumentos estruturantes na elaborag¢do do
PNRN, dado que integram a avaliacdo de pressBes e impactes nas massas de agua, bem como a identificacdo das
medidas necessarias para que estas alcancem o bom estado global, devendo esta analise ser ponderada na
priorizagdo dos ecossistemas de agua doce a intervir e na monitorizagdo do progresso do seu estado.

Por outro lado, instrumentos regionais com maior énfase em desenvolvimento urbano e econémico, como o PROT-
OVT, PROT Alentejo, PROT-AML e PROT Algarve, apresentam coeréncia intermédia, especialmente nos objetivos de
biodiversidade e conectividade ecolégica, refletindo a necessidade de reforcar a articulagdo entre o restauro da
natureza e o desenvolvimento territorial local.
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Em sintese, os instrumentos mais coerentes com o PNRN sdo aqueles que tém foco direto em conservagdo da
natureza, florestas e sustentabilidade territorial, garantindo alinhamento com os objetivos de recuperacdo de
ecossistemas, conectividade ecolégica e resiliéncia climatica. Instrumentos setoriais ou regionais mais orientados
para a economia ou urbanizacdo apresentam coeréncia parcial, sobretudo nos objetivos de biodiversidade,
evidenciando oportunidades para fortalecer a integracdo do restauro da natureza em politicas de desenvolvimento e
gestdo territorial mais abrangente.
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Quadro 1. Analise global da coeréncia do PNRN com o seu Quadro de Referéncia Estratégico

Documentos Estratégicos de Referéncia

Reverter a
degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Restabelecer a

conectividade

ecoldgica e os
processos naturais

Objetivos Estratégicos

Reforgar a resiliéncia
climaticaea
seguranca do

territério através da

natureza

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacao,
financiamento e

compromisso social

Ambito Nacional

Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) 0 * *00 *00 *00
Ezgrg)tégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas 2030 (ENAAC PPN POOR PO .o PR
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015) L4 44 L 4 4 4 00 00 L 2 24
Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental (ENEA 2020) L4 4 L 44 . 00 o0
Estratégia Nacional para a Agricultura Biol6gica (ENAB) *00 L 44 L 4 4 4 1 2 2 4 00
Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 00 L4 44 . L 4 44 L 2 24
(ENCNB 2030)

Estratégia Nacional para a Gestdo da Agua de Portugal (Agua que nos *00 *00 L 224 L2424 L 224
Une)

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira * * . L 2 2 00
Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020 (ENF) 00 *00 *00 *00 L2 2 4
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM) * e * o L 2 4 L 2 4
Esétgraa(tﬁgisa para o Regadio Publico 2014-2020/Programa Nacional de PPN .o *oe *oe PR
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro - Lei da 4gua L 2 2 * L 2 2 *o *o
Plano de Acdo Litoral XXI *0 *0 *0 e XX S
Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM) 1 2 2 4 e *00 o’ *00
Plano Estratégico Nacional da PAC 2023-2027 (PEPAC) (22 4 L2 24 o090 XS o0
Plano Nacional da Agua (PNA) 00 o0 L 2 2 2 L 24 L 24
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Documentos Estratégicos de Referéncia

Reverter a
degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climaticaea
seguranca do

territério através da

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social
Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) L 24 e L2 24 L 2 4 *0
Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificacdo 2014-2024 L4 44 L 4 4 4 00 00 L 2 &4
(PANCD)
Programa de Acdo para a Adaptacao as Alteracdes climaticas (P-3AC) 1244 *00 1244 *e 00
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) 1244 00 e 1 2 2 4 L 2 2 2
Plano Nacional de Gest&o Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) (2 2 2 o0 X XS o0 L 2 2 2
Programa Nacional de Transformac&o da Paisagem *00 00 L4 44 *00 *00
Quadro Estratégico para a Politica Climéatica 2020/2030 (QEPiC) *e L 24 L 2 2 2 o0 L2 2 4
Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050) L 24 L 24 L 2 2 2 XX L2 2 2
Ambito Regional
Programa Regional de Ordenamento do Territério do NORTE (PROT- PR PR .o .o PR
Norte)
Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT- PPN PR PO PO PO
Centro)
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (PROT AML) N A A A A A0
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
(PROT OVT) L X4 L X4 L X4 L X4 L 2 4
Plano . Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT PR PR .o .o .o
Alentejo)
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve) 1 2 2 4 o L 2 4 1 2 2 4 L 2 4
Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA) 1 2 2 4 *00 L2 24 1 2 2 4 L 2 4
Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma
da Madeira (PROTRAM) s’ *e A A *e
Ambito Setorial
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Documentos Estratégicos de Referéncia

Reverter a
degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climaticaea
seguranca do

territério através da

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social
Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacées (PGRI)- Continente 0 e *00 0 *0
Plano de Gestdo de Riscos de Inundaces da Regido Auténoma dos * *
Acores 2022-2027 (PGRIA 2022-2027) A A e
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) 1444 L4 44 L 24 144 144
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) *00 e 0 *00 *00
Planos e Programas de Ordenamento da Orla Costeira L 2 4 L 2 4 L2 24 L 2 4 L 2 4
Programa para a Orla Costeira da Madeira - POCMAD *o L 2 L £ 4 *60 *o
Programa Para a Orla Costeira do Porto Santo - POCPS oo * . L 4 4 4 o0
Planos de Gestdo da Regido Hidrogréfica (PGRH) - Continente (2 2 2 L 2 2 2 L 2 2 2 XX 00
Plano de Gest&o da Regido Hidrografica dos Acores 2022-2027 L4 4 * *0 *e *00
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Trés-os-Montes e Alto
Douro
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo A ¢ o A A
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior * e o *00 *00 *o
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral L 2 4 L 2 4 L 2 4 *00 L 24
Programa Regional de Ordenamento Florestal da RAM *00 *0 L 4 44 L 4 4 4 L4 44

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Com base na analise das inter-relacdes entre as questdes estratégicas para o Plano, os fatores ambientais relevantes e
o respetivo quadro de referéncia estratégico, e tendo também em consideragdo os termos de referéncia subjacentes a
elabora¢do do PNRN, foram definidos os seguintes fatores criticos para a decisdo no ambito do processo de avalia¢do
ambiental estratégica da elaborag¢do do PNRN:

- Este FCD é central, dado que estd em causa a capacidade do PNRN para
reverter a perda de biodiversidade e assegurar o restauro efetivo de ecossistemas degradados, em linha com as
metas vinculativas do Regulamento (UE) 2024/1991. Inclui o restauro de habitats e espécies protegidas e ndo
protegidas, a melhoria do estado de conservagdo da Rede Natura 2000, a recuperagdo de ecossistemas marinhos,
costeiros, fluviais e terrestres, bem como o reforco da conectividade ecolégica e dos processos naturais. A
prossecucao dos objetivos do Plano depende de assegurar que as intervenc¢des propostas ndo sdo apenas
pontuais, mas estruturantes, ecologicamente coerentes e territorialmente articuladas. A avaliacdo deve incidir em
dominios centrais como: o estado de conservacdo dos habitats e espécies, a extensdo de areas restauradas, a
conectividade ecolégica, a funcionalidade dos ecossistemas e a coeréncia com instrumentos como a Estratégia de
Biodiversidade da UE 2030, a ENCNB 2030, o PSRN2000 e o Regulamento do Restauro da Natureza.

- Este FCD centra-se na rela¢do entre o restauro da natureza, a prote¢do dos
recursos hidricos e do solo e a adaptacdo as alterac8es climaticas e para o reforco da resiliéncia do territério face
a riscos climaticos crescentes, como secas, cheias, incéndios, erosdo costeira e subida do nivel do mar. Estd em
causa a melhoria do estado ecolégico das massas de dgua superficiais e subterraneas, a protecdo dos aquiferos, a
reducdo da erosdo e da degradagdo do solo, bem como o combate a desertificagdo. O PNRN assume aqui um papel
estruturante, uma vez que muitos ecossistemas a restaurar (zonas hdmidas, rios, estuarios, solos agricolas e
florestais) sdo essenciais para a regulacdo hidrica e edéfica do territério. A avaliacdo deve incidir em dominios
centrais como: o estado ecolégico e quimico das massas de agua (DQA), a infiltracdo e retencao hidrica, a qualidade
e fertilidade do solo, o risco de erosdo e salinizagdo. O restauro da natureza é assumido como um instrumento-
chave de adaptacdo, através do reforco de ecossistemas que funcionam como infraestruturas naturais de protecao
e regulacdo climatica. A coeréncia com a ENAAC 2030, o RNC2050, o QEPIC e o PNEC 2030 e com os cenarios de
longo prazo é determinante. A avaliagdo deve incidir em dominios centrais como: a redugdo da vulnerabilidade
climatica, a capacidade de mitigacdo de riscos naturais, a integracdo de solu¢des baseadas na natureza (SBN) e o
alinhamento com cenarios climaticos futuros.

- Este FCD avalia a compatibilidade entre os modelos de
ocupacado e uso do solo e as medidas de restauro da natureza, assegurando que o PNRN contribui para uma
organizacao territorial mais equilibrada, funcional e resiliente. Esta em causa a integra¢do do restauro ecologico
nos instrumentos de ordenamento do territério, a valorizacdo da paisagem enquanto recurso ambiental e cultural,
e a prevencdo de conflitos entre conservacdo, producdo e urbanizacdo. E particularmente relevante dada a
diversidade de usos no territorio nacional e a necessidade de compatibilizar restauro com atividades agricolas,
florestais, urbanas e infraestruturais, em alinhamento com o PNPOT, os PROT, os PROF e o PSOEM, assegurando
a compatibilidade com usos existentes, valorizacdo paisagistica e integragdo territorial das medidas.

- Este FCD aborda os efeitos do PNRN na populacdo, o que abrange
dimens&es como sendo a qualidade de vida, salde humana e coesdo social, reconhecendo assim que ecossistemas
saudaveis sdo determinantes para o bem-estar das populagdes. Esta em causa a reducdo da exposicdo a riscos
naturais, a melhoria da qualidade ambiental (ar, dgua, espacos verdes), o acesso equitativo aos beneficios do
restauro. Integra também dimensdes de justica territorial, coesdo social e valorizagdo do capital natural como base
do desenvolvimento sustentdvel, em coeréncia com a ENDS, ENEA e os objetivos sociais do Pacto Ecolégico
Europeu. A avaliacdo deve incidir em dominios como: a reducdo do risco para pessoas e bens, a melhoria das
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condi¢Bes ambientais, a acessibilidade aos servicos de ecossistema e a justica territorial. Neste FCD esta também
em causa a forma como estrategicamente o PNRN influencia e produz efeitos sobre as atividades econémicas e
contribui para uma transicdo econémica compativel com o restauro da natureza. O Plano deve promover modelos
agricolas, florestais e econdmicos mais resilientes, sustentaveis e alinhados com a bioeconomia, evitando impactos
negativos sobre a viabilidade econdmica dos territorios rurais e costeiros. A articulagdo e compatibilidade com a
PAC, o PEPAC e as estratégias agricolas e florestais nacionais é determinante. A avalia¢do deve incidir em diversos
dominios: a compatibilidade das medidas de restauro com atividades produtivas, a promogdo da agroecologia e
silvicultura sustentavel, o contributo para a seguranca alimentar e a criagdo de valor econdmico associado aos
ecossistemas.

- Este FCD é transversal e critico para a exequibilidade do Plano e para o cumprimento das metas
vinculativas do Regulamento do Restauro da Natureza, avaliando se existem condic¢8es institucionais, financeiras
e sociais para a implementacdo das medidas de restauro. Estd em causa a robustez do modelo de governacdo do
PNRN, a articulagdo multinivel (UE-nacional-regional-local), a integracdo com politicas publicas setoriais, a clareza
dos mecanismos de financiamento e a capacidade de mobilizar atores publicos, privados e a sociedade civil. A
avaliacdo deve incidir em dominios como: o modelo de governacéo, a articula¢do interinstitucional, as fontes e
sustentabilidade do financiamento, os mecanismos de monitorizagdo e a participacao publica.

Em conjunto, estes Fatores Criticos para a Decisdo permitem estruturar a AAE de forma coerente com o enquadramento
legal e estratégico, assegurando que as op¢des do PNRN sdo ambientalmente robustas, territorialmente integradas e
estrategicamente alinhadas com os compromissos nacionais e europeus de restauro da natureza.

No quadro seguinte evidencia-se a relacdo entre os sete fatores criticos para a decisdo, os fatores ambientais e as
guestdes estratégicas relevantes para a avaliagdo ambiental.

Biodiversidade

* Agua L - o
e QE1. Eficacia do restauro ecolégico e biodiversidade
Biodiversidade e  Fauna - Ca
» QE2. Adaptacdo e resiliéncia climatica
restauro o Flora B )
Sol e QE3. Coesdo territorial e desenvolvimento socioeconémico
» Solo
* Paisagem
» Agua
» Solo o - I .
Agua, solo e e QE1. Eficacia do restauro ecolégico e biodiversidade
-  Biodiversidade « oA
alteragdes » QE2. Adaptacdo e resiliéncia climéatica
imati Fatores ~ - . . o
climaticas o rarore « QE3. Coesdo territorial e desenvolvimento socioeconémico
climaticos
» Populagdo
» Solo
Uso do solo « Agua e QE1. Eficacia do restauro ecolégico e biodiversidade
paisagem e « Paisagem » QE2. Adaptacdo e resiliéncia climéatica
ordenamento do « Patriménio » QE3. Coesao territorial e desenvolvimento socioeconémico
territério « . .
cultural ® QE4. Governagdo duradoura e compromisso sustentavel

Biodiversidade
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Fatores Criticos Fatores Questdes Estratégicas
para a Decisao Ambientais 8
e Populacédo
* Saude humana
Po‘pfjlagao < * Atmosfera o QE1. Eficacia do restauro ecolégico e biodiversidade
atividades . B o . ) L
econémicas * Agua » QE3. Coesado territorial e desenvolvimento socioeconémico
* Paisagem
* Bens materiais
» QE1. Eficacia do restauro ecolégico e biodiversidade
¢ TOdO,S 0s fatores » QE2. Adaptacdo e resiliéncia climatica
Governanga ambientais

(transversal)

e QE3. Coesdo territorial e desenvolvimento socioeconémico

» QE4. Governagdo duradoura e compromisso sustentavel

Fonte: Equipa Técnica, 2026

No quadro seguinte apresenta-se um conjunto de critérios de avaliacdo e indicadores que estabelecem, por cada fator
critico para a decisdo, o ambito da avaliagdo, o alcance do Relatério Ambiental e o nivel de pormenor da informacdo a

considerar na AAE.
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Biodiversidade e
restauro
ecolégico

Agua, solo e
alteragdes
climaticas

Uso do solo,
paisagem e
ordenamento do
territério

avaliar o contributo do PNRN para a melhoria do
estado de conservacgdo dos habitats e das espécies
protegidas e ameacgadas, assegurando a inversao das
tendéncias de perda de biodiversidade e o
cumprimento das metas europeias de restauro.

: avaliar de que forma o PNRN promove
acoes efetivas de restauro ecolégico em ecossistemas
degradados, garantindo ganhos ecolégicos
mensuraveis, duradouros e alinhados com critérios
cientificos reconhecidos.

avaliar de que forma o PNRN contribui para a
melhoria do estado ecolégico e quimico das massas
de dgua superficiais e subterraneas, através do
restauro de ecossistemas aqudticos, ribeirinhos e
zonas humidas; e avaliar o contributo do PNRN para a
protecdo do solo, a reducdo da erosdo, a recuperacdo
da fertilidade e o combate a desertificacdo,
promovendo praticas de uso do solo compativeis com
a sua capacidade ecolégica.

: avaliar o contributo do PNRN
para a reducdo da vulnerabilidade do territério e dos
ecossistemas aos impactos das altera¢des climaticas,
incluindo eventos extremos, por meio de solu¢des
baseadas na natureza; avaliar o contributo do PNRN
para o sequestro e armazenamento de carbono nos
ecossistemas restaurados, reforcando o papel da
natureza no cumprimento das metas climaticas
nacionais e europeias.

: avaliar de que forma o
PNRN se articula e é compativel com os instrumentos
de ordenamento do territério, promovendo usos do
solo coerentes visando restauro ecolégico.
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Area de habitats em estado
favoravel/desfavoravel (ha, %)

Superficie afeta a REN (ha)

Area sujeita a acdes de restauro
ecolégico (ha/ano)

Comprimento (m) de trogos de
cursos de dgua e ecossistemas
associados requalificados /
Comprimento total das linhas de
agua (m), expresso em %

Coberto Arbéreo das Areas de
Ecossistemas Urbanos (km2)

indice de aves comuns de 4reas
agricolas

N.° de espécies com tendéncia
populacional positiva

Area de zonas htimidas
restauradas (ha)

Potencial ecolégico/quimico das
massas de agua (%)

indice de erosdo do solo

Area com praticas de restauro do
solo (ha)

Populagdo beneficiada por
solugdes de adaptacdo baseadas
na natureza (n.°)

Sequestro de carbono estimado
(tCO.eq)

Redugdo de areas expostas a
riscos climaticos (%)

Variagdo da ocupagdo do solo, por

tipologia (%)

Area de paisagens
restauradas/qualificadas (ha)

ICNF

DGT; CCDR;
RegiGes
Auténomas

ICNF; PNRN

PNRN; CCDR;
RegiGes
Auténomas

DGT; PNRN;
CCDR; Regides
Auténomas

ICNF; PNRN

ICNF

PNRN; CCDR;
Regides
Auténomas

APA (PGRH)

DGT; INIAV

ICNF; PNRN;
CCDR; Regides
Auténomas

ICNF; PNRN; ApC;
CCDR

APA; ApC

APA/PGRI;
ENAAC 2030;
ApC; CCDR;
RegiGes
Auténomas

DGT; COS
DGT; PNRN;

CCDR; Regides
Auténomas



: avaliar o contributo do

Area impermeabilizada evitada ou DGT; PNRN;
PNRN para a valorizagdo paisagistica, a recuperacdo revertida (ha) CCDR
de paisagens degradadas e o reforgo da identidade
territorial, integrando valores naturais, culturais e Integracdo do restauro em DGT; PNRN;
ecolégicos. PDM/PROT (n.°) CCDR
Evolugdo da linha de costa APA
Taxa de variagdo da superficie (% - INE
COS)
Popula'gao exposta a riscos INE; APA/PGRI
naturais (n.°)
) ) 5
: avaliar de que forma Densidade populacional (hab/km?) INE
o PNRN contribui para a redugdo da exposicdo da ICNE: PNRN:
populagdo a riscos ambientais e climaticos, como Acesso a espagos naturais CCDI-:{' R =
heias, ondas de calor, incéndios e degradacdo restaurados (%) - NeBloes
« e|§s, e} ‘ »inc g ¢ Auténomas
ambiental; avaliar o contributo do PNRN para a
Populagéo e melhoria da qualidade de vida, do bem-estar fisico e Incidéncia de doengas sensiveis ao DGS
atividades mental e do acesso da populagdo a espagos naturais clima
econémicas restaurados e multifuncionais.
. . ICNF; PNRN;
Area agricola/florestal com o~
. . . CCDR; RegiGes
avaliar de que forma o PNRN promove a praticas de restauro ecologico (ha) AUt6nOMas
compatibilizagdo entre atividades econdémicas e
obljetlyos de restauro dla nature’za,'lncentlva'ncdio Exploracdes com préticas INE: ICNF: PEPAC
so ugoes que gerem valor econémico associado aos agroecoldgicas (n.°) ; ;
servigos dos ecossistemas.
Producdo sustentavel associada a IFAP; ICNF;
servicos de ecossistema (€) PEPAC
Instrumentos financeiros ICNE: PNRN
mobilizados (€) !
Entldadeier;vo:;/ll\‘d;’\s‘ na0 ICNF: PNRN
avaliar o contributo do PNRN para a articulagdo de governagao do (n-%)
competérlwcias, de regponsapilidades ede itheressesl . Existéncia de sistema de ]
entre entidades publicas, privadas e da sociedade civil, monitorizacdo (sim/no) ICNF; PNRN
5 assegurando uma governacgdo integrada e multinivel.
overnanga ~ S
< : avaliar de que forma o Acdes de sensibilizagao e ICNE
PNRN define e mobiliza modelos de financiamento divulgacéo (n.”)
sustenFavels, Q|velr§|f|cados e (,je {ongo praz~o, Relatérios anuais sobre a
garantindo a viabilidade econémica das a¢bes de implementacio das medidas ICNF; PNRN
restauro. (sim/nio)
Processos participativos realizados ICNF; PNRN;

(n.°)

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Os indicadores analisados no Relatério Ambiental terdo por base fontes estatisticas oficiais e os relatérios dos
ecossistemas desenvolvidos no ambito da elaboracdo do PNRN. Importa sublinhar que a listagem de indicadores
apresentada tem ainda um caracter preliminar, podendo ser afinada na fase seguinte do processo de AAE, em fungdo
do aprofundamento da carateriza¢do da situacdo atual em cada um dos fatores criticos e da avaliacdo das respetivas
tendéncias de evolucdo.
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A comunicagdo e a participagdo publica configuram mecanismos fundamentais para potenciar a eficacia da avaliacdo
ambiental estratégica, assegurando que um instrumento de planeamento como o PNRN contemple a necessaria e
adequada consensualidade em matéria de desenvolvimento sustentavel do territério. Com efeito, devem ser criadas
as condicBes necessdrias para garantir que o processo de comunicacdo da avaliagdo ambiental estratégica seja
disseminado e participado, assegurando-se a maxima transparéncia.

De acordo com as disposi¢Bes estabelecidas na legislacdo referente a Avaliagdo Ambiental Estratégica (Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), em articulagdo com o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), a participacdo institucional e do publico
em geral no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da elaboracdo do PNRN é assegurada, respetivamente,
através da:

consulta as entidades as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar
os efeitos resultantes da aplicacdo do plano ou programa (ERAE), as quais dispdem de 20 dias (no caso do Relatorio
de Definicdo de Ambito), e de 30 dias (no caso do Relatério Ambiental), para se pronunciarem e apresentarem as
suas observac¢des (n.°3do artigo 3.°,en.° 1,2, 3,4,5e 6 do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio);

consulta publica do PNRN, que incluird o respetivo Relatério Ambiental, aberta a participacdo do publico em geral,
nos termos do disposto n. °s6 a 9 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, articulado com os n. °s
3 a 8 do artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro.

Assim, as ERAE a consultar para efeitos de determina¢do do ambito séo aquelas entendidas como relevantes, para além
das designadas no Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro, para integrar a Comissdo de Acompanhamento dos
trabalhos (CA) do PNRN, designadamente:

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte;

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro;

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve;

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

Instituto Hidrografico;

Laboratério Nacional de Energia e Geologia;

Cinco organiza¢des ndo governamentais de ambiente a designar;

Confederag¢do dos Agricultores de Portugal (CAP);

Confederac¢do Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (Confagri);

Confederac¢do Nacional de Agricultura (CNA);
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Forestis - Associacdo Florestal de Portugal;
Forum Florestal - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa;
Federacdo Nacional das Associac8es de Proprietarios Florestais;

Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus.

No decorrer do periodo de consulta publica e antes da aprovacdo do PNRN, as ERAE e o publico em geral terdo acesso
ao Relatério Ambiental, podendo dar contributos e sugestes no sentido da melhoria da qualidade deste instrumento
e da salvaguarda de eventuais interesses cujo potencial afetacdo tenha sido descurado ou subavaliado.

A consulta publica serd anunciada com uma antecedéncia minima de 5 dias e terd a duracdo minima de 30 dias. Durante
este periodo, todos os elementos para consulta deverdo ser disponibilizados através do sitio na Internet da APA, que
podera determinar também a realizacdo de sessdes publicas de esclarecimento, nas quais participardo as equipas
técnicas responsaveis pela elaboracdo do PNRN e da respetiva Avaliacdo Ambiental.
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No presente ponto procede-se a uma analise dos FCD definidos. Esta analise reparte-se em trés momentos para cada
FCD, designadamente, um primeiro momento que corresponde a uma analise tendencial prevista na auséncia de PNRN;
um segundo momento onde se procede a uma analise SWOT para o respetivo FCD; e no terceiro e Ultimo momento,
em que se apresenta uma avaliacdo do contributo efetivo do PNRN para o FCD em andlise.

Ao longo do percurso de elabora¢do do Relatério Ambiental e mais especificamente do presente ponto, alguns
indicadores foram alterados face ao inicialmente previsto, muito embora esta possibilidade ja tivesse ficado explanada
em sede de RDA. As alteracbes a alguns indicadores resultaram da necessidade de tornar os indicadores objetivos e
mensuraveis, garantindo sempre a maior articulagdo com os pareceres recebidos ao RDA.

Acresce notar que se procurou assegurar que os indicadores alterados coincidissem e decalcassem o mais possivel a
realidade traduzida nos indicadores anteriormente propostos, recorrendo-se, para tal, a indicadores facultados por

entidades oficiais de referéncia.

. Area de habitats em estado
favoravel/desfavoravel (ha, %)

. Superficie afeta a REN (ha)

. Area sujeita a acdes de restauro ecolégico
(ha/ano)

. Comprimento (m) de trogos de cursos de
Biodiversidade e 4gua e ecossistemas associados
Restauro requalificados / Comprimento total das linhas
Ecolégico de agua (m), expresso em %

. Coberto Arbéreo das Areas de Ecossistemas
Urbanos (km2)

. indice de aves comuns de areas agricolas

. N.° de espécies com tendéncia populacional
positiva

. Area de zonas humidas restauradas (ha)

. Potencial ecolégico/quimico das massas de

agua (%)
D indice de erosdo do solo
Agua, solo e . Area com praticas de restauro do solo (ha)
alteragdes . Populagdo beneficiada por solu¢des de
climéaticas adaptacdo baseadas na natureza (n.°)

. Sequestro de carbono estimado (tCO.eq)

D Redugdo de areas expostas a riscos climaticos
(%)
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Area de habitats em estado
favoravel/desfavoravel (km?, %)

Coberto Arbéreo das Areas de Ecossistemas
Urbanos (km?)

Superficie ocupada por Ecossistemas
agricolas abrangida por habitats naturais da
Diretiva Habitats (ha; %)

Area de habitats com necessidade de acdes
de restauro ecoldgico (km?)

Area necesséria para restabelecimento de
habitats (km?2)

Necessidade de aquisi¢cdo de conhecimento
(km2)

Classificagdo do estado global das massas de
agua - massas de agua superficiais e
subterraneas classificadas com estado global
Bom ou Superior (%)

Pressdes bioldgicas sobre os recursos
hidricos

Proporgdo da superficie suscetivel a
desertificacdo (%)

Mapa de carbono organico e capacidade de
troca catioénica

Emissdes de gases com efeito de estufa por
setor de emissdo

Areas suscetiveis a inundacgao (ha)
indice de escassez

indice de seca meteorolégica - indice Palmer
ou PDSI (Palmer Drought Severity Index)



Variacdo da ocupagdo do solo, por tipologia
(%)

Area de paisagens restauradas/qualificadas

Variacdo da ocupagdo do solo, por tipologia
(%)

Taxa de artificializacdo liquida do solo (saldo
entre a artificializacdo bruta e a
renaturalizagdo)

Evolugdo da superficie de solo rustico

Proporgdo de solo classificado em Reserva

Uso do solo, (ha) Agricola Nacional (RAN) ou Reserva Agricola
[EIEEHEE Area impermeabilizada evitada ou revertida Regional (RAR)
ordenamento do h . . < .

. (ha) Linha da costa em situagdo de erosdo
territério

Populagéo e

Integracdo do restauro em PDM/PROT (n.°)
Evolugdo da linha de costa

Taxa de variacdo da superficie (% - COS)

Populagdo exposta a riscos naturais (n.°)
Densidade populacional (hab/km?)
Acesso a espagos naturais restaurados (%)

Incidéncia de doencas sensiveis ao clima

Area ardida (dentro e fora da RN2000)

Territérios Vulneraveis com gestdo ativa,
Programa de transformacédo de Paisagem

Superficie ocupada por vegetacdo arbérea
com interesse para a conservagdo da
natureza

Densidade populacional (hab/km?)

NUmero de pessoas diretamente afetadas
devido a catastrofes por 100 000 habitantes
(n.%)

Espacos Verdes Urbanos das Areas de
Ecossistemas Urbanos (%)

atividades Area agricola/florestal com préticas de Taxa de mortalidade padronizada (menos de
economicas restauro ecolégico (ha) 65 anos) por 100.000 habitantes (causa de
Explora¢Ges com praticas agroecoldgicas (n.°) morte aparelho circulatério e aparelho
plorag P g g : respiratério) (N.°)
Producdo sustentéavel associada a servigos de . . )
'g ¢ Proporgdo de superficie ardida (%)
ecossistema (€)
Explorages agricolas, por tipo - culturas em
modo de producéo bioldgico (%)
) . Instrumentos financeiros mobilizados (€)
Instrumentos financeiros mobilizados (€) i . .
. ) B Entidades envolvidas na governagdo do PNRN
Entidades envolvidas na governagdo do PNRN (n.o)
(n.%)
o ) L Existéncia de sistema de monitorizagdo
Existéncia de sistema de monitorizagdo (sim/n&0)
Governanga (sim/nao)

Acbes de sensibilizacdo e divulgacdo (n.°)

Relatérios anuais sobre a implementacdo das
medidas (sim/nao)

Agbes de sensibilizagdo e divulgacdo (n.°)

Relatérios anuais sobre a implementagdo das
medidas (sim/nao)

Processos participativos realizados (n.°)

e Processos participativos realizados (n.°)

Fonte: Equipa Técnica, 2026
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No quadro seguinte apresenta-se uma analise tendencial da evolu¢do do FCD 1. Biodiversidade e do Restauro Ecolégico

em Portugal, considerando um cenario de auséncia do Plano Nacional de Restauro da Natureza (PNRN). Pretende-se,

assim, caracterizar a situagao atual dos principais critérios e indicadores associados ao estado de conservacdo dos

habitats e espécies, bem como a necessidade de restauro dos ecossistemas, e projetar a sua evolu¢do expectavel sem

a implementac¢do do Plano. Esta analise permite identificar os principais problemas ambientais associados ao presente

FCD.

Esta analise constitui um quadro referencial essencial para avaliar a relevancia e a necessidade do PNRN na mitigacdo

de riscos e na promocdo de oportunidades no dominio da biodiversidade e do restauro ecolégico.

Area de habitats em
estado
favoravel/desfavoravel
(km?, %)

Fonte: PNRN - Relatério
Técnico de Base
Ecossistemas Terrestres,
Costeiros e de Agua Doce
(Art.° 4°) e PNRN - Relatério
Técnico de Base
Ecossistemas Marinhos (Art.°
5°); Relatério Nacional de
Aplicagdo das Diretivas Aves
e Habitats (2019-2024)

Como previsto na Diretiva Habitats, o estado de conserva¢do de um habitat
natural é considerado “favoravel” sempre que: i) a sua area de reparticdo
natural e as superficies que dentro dela abrange forem estaveis ou estiverem
em expansdo; ii) a estrutura e as fun¢des especificas necessarias a sua
manutencdo a longo prazo existirem e forem suscetiveis de continuar a existir
num futuro previsivel e; iii) o estado de conservacdo das espécies tipicas for
favoravel (Diretiva 92/43/CEE).

De acordo com Relatério Técnico de Base Ecossistemas Terrestres, Costeiros e
de Agua Doce (PNRN) uma parte muito significativa dos habitats terrestres
costeiros e de dgua doce em Portugal ndo cumpre os critérios atras
mencionados, apresentando um estado de conservagao desfavoravel.
Destacam-se os grupos das zonas himidas, dos habitats fluviais, lacustres,
aluviais e ripicolas, e dos habitats dunares, onde a incidéncia de avalia¢gdes
desfavoraveis é especialmente expressiva.

Dos 3 734 km? ocupados em Portugal por habitats listados no anexo | da
Diretiva Habitats, existem 962 km? (ou seja, 25,8% da area total) cujo grau de
conservacdo é médio/reduzido em Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC) RN
2000, o que significa que requerem a implementagdo de medidas de restauro.

Relativamente ao meio marinho, o Relatério Técnico de Base Ecossistemas
Marinhos (PNRN) refere que as lacunas e limitagdes especificas dos diferentes
grupos avaliados ndo permitem ter uma visdo completa do panorama atual.
Ainda assim, dos 32 996 km? ocupada, estima-se que 0,1125 km?se
apresentem em Mau estado; e 32 946 km?tenham Estado Desconhecido.
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Na auséncia do PNRN, a tendéncia
prevista para os ecossistemas terrestres,
costeiros e de dgua doce é de
agravamento gradual do estado de
conservagdo dos habitats. Assumindo a
manutencdo das pressdes atuais (uso do
solo, fragmentacdo, espécies invasoras,
alterag@es climaticas), a insuficiente
aplicacdo de medidas de restauro e
financiamento instavel, prevé-se o
aumento da area de habitats com estado
de conservac¢do desfavoravel, com perda
consequente da estrutura e fungdes
ecologicas.

No que diz respeito ao meio marinho, a
situagdo atual de partida é marcada por
grandes lacunas de conhecimento. Ainda
assim, na auséncia do PNRN prevé-se a
manutencdo da incerteza uma vez que
ndo haveria reforco de monitorizagdo;
persisténcia das pressdes (e.g. pesca,
polui¢do aquatica) e risco de agravamento
silenciosos. Este cendrio reflete-se na
dificuldade em cumprir metas europeias,
como o bom estado ambiental da DQEM.



Coberto Arbéreo das
Areas de Ecossistemas
Urbanos (km?2)

Fonte: Relatério Técnico de

base dos Ecossistemas
Florestais (Art.° 12°) - PNRN

Superficie ocupada por
Ecossistemas agricolas
abrangida por habitats
naturais da Diretiva
Habitats (ha; %)

Fonte: PNRN - Relatério
Técnico de Base dos

Ecossistemas Agricolas (Art.°
11°)

Os ecossistemas urbanos representam cerca de 22% da superficie terrestre da
Unido Europeia e constituem a drea onde a maioria da populagdo vive.
Incluem, nomeadamente, florestas urbanas, parques e jardins, hortas
urbanas, ruas arborizadas, prados e sebes urbanos. E proporcionam habitats
importantes para a biodiversidade, como aves e insetos, incluindo
polinizadores. Prestam igualmente muitos outros servicos de ecossistemas
vitais, nomeadamente a reducdo e o controlo de riscos de catastrofes naturais
— como, por exemplo, inundagdes e efeitos de ilha de calor, o arrefecimento,
o lazer, a depuragdo da dgua e do ar, bem como a atenuagdo das altera¢des
climaticas e a adaptagdo as mesmas.

Segundo o Relatério Técnico, regista-se um total de 953,8 km? de Areas de
Ecossistemas Urbanos e 126,15 km? de coberto arbéreo em Areas de
Ecossistemas Urbanos, a nivel nacional.

No continente foram identificadas 361 Areas de Ecossistemas Urbanos,
incluindo 864,6 km? de Espacos Verdes Urbanos e 115,75 km? de coberto
arbdreo. Na RAM foi identificado uma Area de Ecossistema Urbano, incluindo
29,5 km? de Espagos Verdes Urbanos e 4,8 km? de coberto arbéreo. Por seu
lado, na RAA foram obtidas 4 Areas de Ecossistemas Urbanos, incluindo 59,7
km? de Espacos Verdes Urbanos e 5,6 km? de coberto arboreo.

Os ecossistemas agricolas sustentaveis, resilientes e biodiversos sdo
necessarios para fornecer alimentos seguros, sustentdveis, nutritivos e
acessiveis. Os ecossistemas agricolas ricos em biodiversidade também
aumentam a resiliéncia da agricultura as alteracdes climaticas e aos riscos
ambientais, ao mesmo tempo que, por exemplo, garantem a seguranca
alimentar. A agricultura extensiva revela-se vital para a manutengao de muitas
espécies e habitats em areas ricas em biodiversidade.

A drea ocupada por ecossistemas agricolas, constituidas por agricultura,
pastagens e superficies agroflorestais, em Portugal continental é de
3910 547,23ha no total. A agricultura representa 25% desta area, as
pastagens representam 11% e as superficies agroflorestais 8%.

A superficie ocupada por ecossistemas agricolas, abrangida por habitats
naturais de interesse na Unido Europeia (protegidos ao abrigo da Diretiva
92/43/CEE (Diretiva Habitats) nas Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) em
Portugal continental, corresponde a 3,76% da area total dos ecossistemas
agricolas (figura seguinte).

Regido Autinoms dos Agores

- [ "4
== ¥
Regio Auttnoma da Madein ¢ A y

A Pl i 4 {

Distribuic3o dos Ecossistema Agricolas que coincidem com Habitats, em ZEC
Agricuitura Pastagens [l Superficies agroforestais
Fonte: Cartografia de Habitats Naturais e Seminaturais de Sitios Classificados no ambito da Diretiva 92/43/CEE
(Diretiva Habitats)

Na auséncia do PNRN, prevé-se que o
coberto arbéreo das Areas de
Ecossistemas Urbanos permaneca
estagnado ou apresente um aumento
muito ligeiro - muito em resultado da
implementag¢do de outros instrumentos
territoriais. Contudo, num cendrio de
manutencdo das pressdes urbanisticas,
fenémenos climaticos extremos e
desigual capacidade de gestdo municipal,
prevé-se uma capacidade limitada das
cidades para expandir o coberto arbéreo
nestes meios.

Na auséncia do PNRN, prevé-se que a
superficie de ecossistemas agricolas
abrangida por habitats naturais da Diretiva
Habitats permaneca muito reduzida ou
diminua, devido a intensificagdo agricola, a
fragmentacao da paisagem e a auséncia de
medidas de restauro ecolégico em areas
produtivas. A manutencdo  destas
tendéncias compromete a conservagao
dos habitats seminaturais, reduz a
biodiversidade agricola e limita a
resiliéncia climatica das paisagens rurais.
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Area de habitats com
necessidade de agdes de
restauro ecolégico (km?)

Fonte: PNRN - Relatério
Técnico de Base
Ecossistemas Terrestres,
Costeiros e de Agua Doce
(Art.° 4°); Relatério Nacional
de Aplicagdo das Diretivas
Aves e Habitats (2019-2024)

Area necesséria para
restabelecimento de
habitats (km?)

Fonte: PNRN - Relatério
Técnico de Base
Ecossistemas Terrestres,
Costeiros e de Agua Doce
(Art.° 4°); Relatério Nacional
de Aplicacdo das Diretivas
Aves e Habitats (2019-2024)

No que diz respeito a ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce,
estima-se que uma area total de 963 km? de habitats naturais necessite de
medidas de restauro para que atinjam o bom estado de conservagdo. O
quadro abaixo representativo da superficie (km?) a restaurar em cada grupo
de habitats indica que é o Grupo 2 (Prados e outros habitats pastoris) e Grupo
4 (Florestas) que maior area registam.

Grupo de Habitats Continente| RAM RAA
GRUPD_1: Zor.ms h_umldas 21 0,0 81,5
(costeiras e interiores)
GRUPQO 2 Pradoser:vutros 2034 10 240
habitats pastoris
GRUPO 3: Habitats fluviais, 202 00 56

lacustres, aluviais e ripicolas
GRUPO 4: Florestas 164,5 0,1 70,5
GRUPO 5: Habitats de estepes,

35,6 41,0 103,2
charnecas e matos
GRUPO 6: Habitats rochosos e 509 20 282
dunares
Total 605,8 44,1 313,0

Fonte: PNRN - Relatério Técnico de Base Ecossistemas Terrestres, Costeiros e de Agua Doce

Em meio marinho, a 4rea a restaurar concentra-se na RAM e RAA, com uma
area total de 0,1104 km?; e diz respeito ao Grupo 1 (Leito de ervas marinhas),
Grupo 2 (Florestas de macroalgas), Grupo 3 (Jazigos conquilicolas) e Grupo 4
(Leitos de maerl).

Segundo o Relatério Técnico, estima-se que seja necessario o
restabelecimento de uma area adicional entre 148,1 km? e 250,8 km? para
alcancar a Area de Referéncia Favorével. O quadro abaixo representativo da
superficie (km?) a restabelecer em cada grupo de habitats indica que é o
Grupo 2 (Prados e outros habitats pastoris) que maior area registam.

Grupo de Habitats Continente RAM RAA
GRUPO?:ZOI‘V\BShUmIdBS 4,445-11,188 o 1,614-527
(costeiras e interiores)
GRUPO 2: Prados e ,{’U[ms 102,294 - 159,275 0,636-0 0,473 -2,364
habitats pastoris
GRUPO 3: Ha‘,]“ats ﬂ,m,"als' 9,918-11,199 0,002 - 0,01 0,003 -0,017
lacustres, aluviais e ripicolas
GRUPO 4: Florestas 6,5-13,154 0,42-0,3 6,311 - 14,344
GRUPO 5: Habitats de estepes, 0,070,237 2a10 0,601 - 0,657
charnecas e matos
GRUPO G Habitats rochosos e | 1y (oo 19319 | 05214 | 0,633-3053
dunares
Total 134,882-213,372| 3,578-11,71 9,635 - 25,705

Fonte: PNRN - Relatério Técnico de Base Ecossistemas Terrestres, Costeiros e de Agua Doce
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Na auséncia do PNRN, prevé-se que a
&rea de habitats com necessidade de
ac¢des de restauro ecologico se
mantenha elevada ou aumente, devido
a persisténcia das pressdes que
originaram o estado de degradacdo e a
auséncia de intervengdes estruturadas
de recuperacgdo. Nos ecossistemas
terrestres, costeiros e de 4gua doce, os
963 km? atualmente identificados
tenderdo a permanecer degradados,
com agravamento particular nos
prados, pastagens seminaturais e
florestas. No meio marinho, a falta de
monitorizagdo e de restauro ativo
comprometerd a recuperagdo de
habitats sensiveis como ervas
marinhas, macroalgas e leitos de
maerl. Globalmente, a ndo
implementacédo do Plano resultara na
estagnacdo ou agravamento do défice
ecolégico nacional, dificultando o
cumprimento das metas europeias de
conservagdo e restauro.

Na auséncia do PNRN, prevé-se que a
area necessdria para restabelecimento
de habitats se mantenha elevada ou
aumente, devido a persisténcia das
pressdes que originaram a perda de
area de habitat e a auséncia de
intervengdes estruturadas de expansdo
e recuperacgao. Os valores atualmente
estimados tenderdo a ndo convergir
para a Area de Referéncia Favoravel,
com agravamento particular nos
prados e habitats pastoris, que sdo os
mais vulneraveis a intensificacdo
agricola, abandono e altera¢des
climaticas.

Globalmente, a ndo implementac¢do do
Plano resultara na estagnagdo ou
agravamento do défice de area de
habitat, dificultando o cumprimento
das metas europeias de restauro.



Necessidade de
aquisicdo de
conhecimento (km?)

Fonte: PNRN - Relatério
Técnico de Base
Ecossistemas Terrestres,
Costeiros e de Agua Doce
(Art.° 4°); Regulamento UE
2021/1991

De acordo com o relatério sobre o Estado da Natureza de 2020, uma parte
substancial das informagdes comunicadas pelos Estados-Membros,
nomeadamente sobre o estado de conservacdo e tendéncias dos habitats e
espécies que protegem, é proveniente de inquéritos parciais ou baseia-se
exclusivamente em pareceres de peritos. O relatério mostrou ainda que o
estado de varios tipos de habitat e espécies protegidos no ambito da Diretiva
92/43/CEE ainda é desconhecido.

No que respeita a ecossistemas terrestres, costeiros e de agua doce, o
Relatério Técnico (Art.° 4°) estima que haja necessidade de adquirir
conhecimento relativo a uma area total de 2 419,8 km?, a nivel nacional.
Dentro de Rede Natura 2000 esta area corresponde a 1 675,9 km?2.

Continente RAM RAA
Grupo de Habitats 7EC Area total ZEC Area toal 7EC Area total
GRUPO 1: Zonas himidas R P B B N B
(costeiras e interiores)
GRUPO 2:Prados ¢ outros 595.346 850,061 38 38 0 0
habitats pastoris
GRUPO 3: Habitats fluviais 06 01227 o o N B
lacustres, aluviais e ripicolas
GRUPO 4: Florestas 132,276 231,122 218 228 0 0
GRUPO 5: Habitats de 386,303 511,556 19 2 o 0
estepes, charnecas e maros
GRUPO 6: Habitars rochosos| oo oo 19202 25 e N B
e dunares
Total 1602,754 23322053 | 732 87,7 0 0

Fonte: PNRN - Relatério Técnico de Base Ecossistemas Terrestres, Costeiros e de Agua Doce
Em meio marinho, a necessidade de aquisi¢cdo de conhecimento é
naturalmente mais expressiva, estimando-se que seja necessaria para uma
area de 16 623,8km?, incidindo maioritariamente no Grupo 7 (Sedimentos
moles).

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Prevé-se que a &rea com necessidade de
aquisicdo de conhecimento se mantenha
muito elevada ou aumente, devido a
persisténcia das lacunas estruturais de
monitorizagdo e a auséncia de programas
sistematicos de recolha de dados.

Nos ecossistemas terrestres, costeiros e
de dgua doce, a area estimada, incluindo
na Rede Natura 2000, tenderd a
permanecer sem informagdo adequada,
dificultando a avaliacdo do estado de
conservacdo e a defini¢cdo de prioridades
de restauro.

No meio marinho, a necessidade de
conhecimento, continuara a ser
particularmente critica, sobretudo nos
sedimentos moles, devido a falta de
monitorizagdo bentdnica e a elevada
complexidade ecoldgica.

Globalmente, a ndo implementagao do
Plano resultara na estagnacdo ou
agravamento das lacunas de
conhecimento, comprometendo a
capacidade nacional de planear, priorizar
e avaliar agdes de restauro ecolégico.
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Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD

Biodiversidade e Restauro Ecoldgico, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva analise SWOT.

Estado de
conservagao dos
habitats e espécies

Necessidade de
restauro ecolégico
dos ecossistemas

e Pais ricoem
biodiversidade.

Areas integradas na
REN estdo delimitadas
para a grande maioria
dos municipios do
continente.

Desde 2021 que se
encontram em
implementagdo as
medidas
programaéticas do
Programa de
Transformacgdo da
Paisagem (PTP).

Escassez de
monitorizagdo
ecolégica fora de REN
e das Areas
Classificadas, e em
particular no meio
marinho.

Quase inexisténcia de
propriedade publica
em areas classificadas
e em dreas integradas
na REN.

Fragmentacdo da
propriedade.

Elevada extensdo de
area ardida fora e
dentro de RN2000.

Proporgdo de
corredores litorais
impermeabilizados,
por municipio, que
condiciona a
conetividade ecologica
dos corredores
ecolégicos.

Significativa perda de
territério costeiro.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Neste ponto é analisado o contributo do PNRN para:

e Estado de conservacdo dos habitats e espécies.

e Necessidade de restauro dos ecossistemas.
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Gestdo ativa da
biodiversidade com
envolvimento de
atores locais,
proprietarios e suas
associagoes.

Implementagdo das
medidas previstas nos
Planos de Gestdo das
ZEC RN2000.

Consciencializagdo da
necessidade de
preservacdo da
biodiversidade.

Valorizagdo do
territério como
prestador de servigos
ambientais.

Consolidar a rede de
conetividade ecolégica
nacional.

Amplificagdo do
contributo direto para
a resiliéncia climatica e
reducdo de riscos
naturais (incéndios,
cheias, secas).

Inovagdo e
dinamizagdo
econdémica.

Crescente introdugdo
e/ ou expansdo de
espécies exodticas
invasoras.

Degradacdo do estado
das massas de 4gua.

Desertificacdo.

Aumento das areas
artificializadas nos
corredores litorais.

Agravamento do
processo de erosao
costeira.

Aumento de
frequéncia e
intensidade de
catastrofes ambientais,
como inundagdes,
incéndios.



Identifica-se uma forte relacdo dos Objetivos estratégicos 1 - Reverter a degradagdo dos ecossistemas e recuperar a

biodiversidade, e 2 - Restabelecer a conetividade ecoldgica e os processos naturais, do PNRN, com os critérios em

analise.

No quadro seguinte sdo analisados os contributos das medidas propostas que mais influenciam a melhoria dos

indicadores analisados no ambito dos referidos critérios. Neste seguimento, considera-se que o contributo do PNRN

para o FCD Biodiversidade e Restauro Ecolégico, é globalmente positivo.

Estado de conservagdo
dos habitats e espécies

Geral

A proposta de plano revela um forte compromisso com a conservagao dos habitats e espécies
a nivel nacional. O Plano estabelece metas ambiciosas e diretrizes para concretizar as
mesmas.

Restauro dos ecossistemas urbanos (artigo 8.°)

As medidas propostas constituem um contributo significativo e estrutural na medida em que
promovem o restauro funcional dos ecossistemas urbanos, a melhoria da conetividade
ecoldgica e reducdo de pressdes associadas a artificializacdo do territério.

A mudanga no uso do solo em direcdo ao verde e azul urbano tem um impacto direto na
renaturalizacdo de areas artificializadas, promovendo desimpermeabilizacdo, recuperacédo de
solos, criagdo de corredores ecolégicos e integragdo de sistemas hidricos urbanos, refor¢ando
aresiliéncia climatica e a funcionalidade ecolégica das cidades.

Por outro lado, as medidas dedicadas a biodiversidade urbana, ao controlo de espécies
invasoras e ao aumento da arborizacdo urbana tem um contributo direto para o restauro
ecolégico em meio urbano. A substituicdo de espécies invasoras por vegetacdo autéctone, a
criagdo de prados biodiversos, a instalacdo de habitats especificos para fauna urbana e o
reforgo do coberto arbéreo promovem a recuperagédo de habitats, aumentam a conectividade
ecolégica e melhoram a qualidade ambiental. Estas agdes sdo particularmente relevantes em
areas densamente urbanizadas, onde a biodiversidade se encontra mais pressionada e onde
os beneficios ecolégicos e sociais séo mais imediatos.

No que respeita ao continente, as medidas tém um contributo ja demonstrado, com exemplos
concretos de implementagdo (como no municipio de Valongo), e sdo facilmente integraveis
nos instrumentos de gestdo territorial e nas estratégias municipais de adaptagao climéatica. O
contributo é, por isso, significativo e operacionalizavel.

Nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, todas as tipologias sdo altamente
replicdveis e particularmente relevantes em contextos insulares, onde a pressdo urbana
sobre linhas de agua, encostas e frentes costeiras é elevada. O potencial de contributo &,
portanto, elevado, dependendo da adaptagdo regional e da integragdo nos instrumentos de
planeamento préprios.

Restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°)

As medidas agricolas analisadas contribuem sobretudo para a reducdo de pressdes
ambientais associadas a atividade agricola, promovendo praticas mais sustentdveis que
melhoram o desempenho ecolégico das explora¢des. A adesdo a produgdo integrada e ao
modo de produgdo biolégico reduz o uso de pesticidas e fertilizantes, diminui a erosdo e a
poluicdo difusa e melhora a qualidade do solo e da dgua. Embora estas interven¢des ndo
constituam restauro ecolégico em sentido estrito, criam condi¢des mais favoraveis a
biodiversidade e a regeneracdo natural dos ecossistemas agricolas, representando um
contributo moderado, mas essencial para a sustentabilidade ecolégica do territério.

Por outro lado, as medidas apoiam a manutenc¢do de elementos paisagisticos tradicionais
como socalcos, muros de pedra, vinhas tradicionais, pomares e sebes vivas — tém um
contributo significativo para a biodiversidade agricola. Estes elementos funcionam como
micro-habitats, corredores ecolégicos e reflgios para fauna auxiliar, reforcando a
heterogeneidade da paisagem. Este contributo é particularmente relevante na RAM e na RAA,
onde a agricultura tradicional molda ecossistemas de elevado valor natural.

As medidas visam proteger lagoas naturais inseridas em zonas vulnerdveis, através da
reducdo do encabegamento pecuario e da minimizagao da polui¢do difusa, tem um contributo
relevante para o bom estado ecolégico das massas de agua e dos habitats associados. Esta
intervencgdo reforca a resiliéncia dos ecossistemas aquaticos e contribui para a melhoria da
qualidade da dgua, sendo particularmente significativa no contexto insular dos Acgores.
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Restauro dos ecossistemas florestais (artigo 12.°)

» As medidas florestais propostas tém um contributo efetivo, direto e significativo para o estado
de conservagdo dos habitats. Efetivamente, o conjunto de intervenc&es cobre todas as fases
necessarias a recuperacdo de ecossistemas florestais, desde a estabilizacdo pés-perturbacdo
até ao restauro estrutural e a transicdo para modelos de gestdo préximos da natureza. A
escala de intervencdo, a integracdo com instrumentos nacionais e regionais e a criacdo de
infraestruturas de suporte (viveiros) garantem capacidade real de impacto. O contributo é
particularmente forte no continente e nos Acores, e relevante na Madeira, ajustado as
especificidades ecoldgicas regionais.

Destaque para a mitigacdo de riscos imediatos que, ao evitar perdas adicionais de solo,
assoreamento de linhas de 4gua, escorréncia de cinzas e erosdo acelerada, protegem habitats e
evitam danos irreversiveis. E para o controlo sanitdrio e conten¢do de riscos biéticos,
determinantes para evitar a degrada¢do dos ecossistemas, garantindo condi¢des ecolégicas
estaveis.

Geral

* A proposta de plano revela um forte compromisso com a intervencdo ao nivel do restauro
dos ecossistemas degradados a nivel nacional, promovendo a continuidade de a¢des que ja
se encontram em implementacdo e a¢des adicionais. O Plano estabelece metas ambiciosas e
diretrizes para concretizar as mesmas.

Restauro da conectividade natural dos rios e das fung¢des naturais das planicies aluviais
conexas (artigo 9.°)

« As medidas propostas centram-se sobretudo no continente, e tém um impacto direto na
biodiversidade aquética e ribeirinha. Efetivamente, a remoc&o de obstaculos resulta na
restaurac¢do da conectividade longitudinal dos rios, promovendo a continuidade ecolégica, a
livre circulacdo de peixes e sedimentos, a recuperagdo de habitats aquaticos e ribeirinhos.
Contribuem também para o cumprimento da DQA e da estratégia de Biodiversidade 2030.

Ao prever que cada remogdo seja acompanhada de 400 metros de reabilitacdo ripicola com
plantagdo de vegetacdo nativa e controlo de invasoras contribui diretamente para o
restauro de habitats ribeirinhos, o aumento da resiliéncia climatica, melhoria da qualidade
da 4gua e reforco da conetividade ecolégica lateral.

Necessidade de
restauro ecolégico dos
ecossistemas

Restauro das populagdes de polinizadores (artigo 10.°)

« As medidas propostas representam um contributo direto e claro para a biodiversidade, na
medida em que promovem o restauro e restabelecimento de habitat, aumento de
diversidade floristica, disponibilizacdo de recursos (néctar, pélen, locais de nidificagdo),
reforco de conectividade e reducdo de pressdes. Estas sdo, sem duvida, medidas de
restauro ecolégico efetivo, com impacto real se forem implementadas a escala prevista.

« As medidas relacionadas com a gestdo de pressdes (e.g. reducdo de fitofarmacos e
fertilizantes) também tém um contributo efetivo, embora mais difuso, isto é, ndo criam
habitat, mas reduzem mortalidade e stress sobre polinizadores, o que é critico num
contexto de declinio. Neste caso, o impacto dependerd em grande medida da adesdo dos
setores agricola e florestal e da fiscalizagdo, mas o potencial de ganho para a biodiversidade
é elevado.

« Sem duvida, que as medidas relacionadas com o conhecimento, capacita¢do, ordenamento
e producdo de recursos, sdo medidas essenciais, criando condi¢bes para que as medidas de
restauro e gestdo sejam bem desenhadas, exequiveis e sustentadas. O seu contributo é
indireto, mas estrutural.

* No cdmputo geral, considera-se que o contributo potencial é considerével, contudo, a
efetividade depende grandemente da escalam continuidade e grau de implementacdo.
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Avaliagao

Critério de Avaliacdo Nivel de Justificacdo
Contributo

Restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°)

« As medidas de controlo de espécies invasoras, tanto na RAM como na RAA, tém um impacto
direto no restauro ecolégico, ao removerem pressdes que impedem a regeneragdo natural
dos ecossistemas. A eliminac¢do de invasoras junto a Laurissilva ou em turfeiras e zonas
hdmidas agorianas contribui para recuperar habitats sensiveis e reforcar a conectividade
ecoldgica entre dreas agricolas e naturais. Estas a¢des constituem intervencdes de restauro
ecolégico propriamente dito, com contributo forte, embora espacialmente limitado.

« As medidas agorianas dedicadas ao restauro de turfeiras, reumidificacdo de solos organicos
drenados e regulagdo da extra¢do de turfa representam o contributo mais robusto do
conjunto de medidas agricolas. Estas interven¢des incidem diretamente sobre habitats
prioritarios da Diretiva Habitats e tém efeitos simultaneos na biodiversidade, na regulagéo
hidrica e no sequestro de carbono. Sdo medidas estruturantes, com impacto profundo e
duradouro, e constituem um dos pilares mais fortes do contributo agricola para o PNRN.

Restauro dos ecossistemas florestais (artigo 12.°)

As medidas propostas promovem o restauro estrutural e adaptativo. Visa reconstruir
ecossistemas florestais resilientes, diversificados e funcionalmente estdveis, promovendo
espécies autoéctones, diversidade estrutural e genética, mosaicos multifuncionais e
conectividade a escala da paisagem. Estas medidas superam a mera reposi¢do do estado
pré-perturbacdo, garantindo ganhos ecolégicos duradouros.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Nivel de contributo:

Nulo

v

Elevado

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN | 55



No quadro seguinte apresenta-se uma andlise tendencial da evolugdo do FCD 2. Agua, solo e alteraces climaticas em

Portugal, considerando um cendrio de auséncia do Plano Nacional de Restauro da Natureza (PNRN). Pretende-se, assim,

caracterizar a situacdo atual dos principais critérios e indicadores associados a qualidade das massas de agua e

prote¢do do solo, assim como a vulnerabilidade climatica e contributo para a sua mitigacdo, e projetar a sua evolu¢do

expectavel sem a implementacdo do Plano. Esta andlise permite identificar os principais problemas ambientais

associados ao presente FCD.

Esta analise constitui um quadro referencial essencial para avaliar a relevancia e a necessidade do PNRN na mitigacdo

de riscos e na promocao de oportunidades no dominio da Agua, solo e alteracdes climaticas.

Classificacdo do estado
global das massas de
4gua - massas de dgua
superficiais e
subterraneas
classificadas com estado
global Bom ou Superior
(%)

Fonte: APA - Relatério de
Estado do Ambiente 2025;
DRA - Direcdo Regional do
Ambiente (Agores) - Relatério
de Estado do Ambiente
(Agores); Direcdo Regional do
Ambiente e Alteragbes
Climaticas (Madeira) - Plano
de Gestdo de Regido
Hidrografica, 3.° Ciclo (2022-
2027) - Arquipélago da
Madeira (RH10)

A classificacdo do estado das massas de dguas superficiais e subterraneas é
avaliada no ambito dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, encontrando-se
atualmente em vigor o 3° ciclo de planeamento (2022-2027).

O 3°ciclo de planeamento, tendo por referéncia o ano de 2021, indica que apenas
46% das massas de agua superficiais do Continente apresentam um estado global
Bom ou Superior, sendo que no caso das dguas subterraneas esse peso atinge os
65%. Contudo, em comparagdo com os dois ciclos anteriores de planeamento
verifica-se que, em ambos os casos, ocorreu um decréscimo das massas de agua
com estado global Bom ou Superior.

84

46

1.° ciclo (2012) M 2.° ciclo (2015) 3.° ciclo (2021)

Quando avaliada a classificacdo das massas de dgua superficiais por Regido
Hidrografica, verifica-se que o decréscimo do peso das massas de dgua com
estado global Bom ou Superior, entre o 2° e 3° ciclos de planeamento, é comum a
todas as Regides Hidrograficas (RH) com exce¢do da RH7 (Guadiana).

Destaca-se ainda que na maioria das Regides Hidrograficas, a percentagem de
massas de agua superficiais classificada com estado global Bom ou Superior é
inferior a 50%, excecdo feita para a RH1 (65%), a RH3 (52%) e a RH8 (62%).
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Na auséncia do PNRN, a tendéncia
apresentada na classificacdo do
estado global das massas de agua
do Continente é no sentido de um
decréscimo das massas de adgua
(superficiais e subterraneas) com
estado Bom e Superior.

Na Regido Hidrografica dos Acores,
pelo contrario, a comparagdo entre
os dois Ultimos ciclos (dados de
2028 e 2021) indica um aumento
das massas de dgua com estado
global Bom ou Superior, mas s6 no
caso das superficiais (nas
subterraneas a situagdo mantém-se
inalterada).

Por fim, no que respeita a Regido
Hidrografica da Madeira, destacam-
se os decréscimos das massas de
4gua subterraneas com estado
quantitativo Bom e Superior e das
massas de dgua Rios com estado
ecolégico Bom e Superior.

Mas todos os PGRH propdem
medidas para melhoria da
qualidade das massas de agua,
tendo por objetivo a classificagdo de
Bom e Superior.



FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERAGOES CLIMATICAS

SR : : - Evolugdo Prevista
Critérios e Indicadores Situacgdo Atual na auséncia do PNRN

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Figura 4. Massas de agua superficiais classificadas com estado global bom ou
superior por Regiao Hidrografica - Portugal Continental
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Também no caso das massas de dgua subterraneas, verifica-se um decréscimo
generalizado entre o0 2° e 3° ciclos de planeamento, com excec¢do das regides
hidrograficas RH1 (Minho e Lima) e RH3 (Douro) que mantém 100% das massas de
4guas subterraneas com estado Bom e Superior.

Figura 5. Massas de agua subterraneas classificadas com estado global bom
ou superior por Regido Hidrografica - Portugal Continental
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No que respeita a Regido Hidrografica dos Acores (RH9), o Relatério de Estado do
Ambiente dos Agores 2022, permite concluir para o periodo mais recente de
monitorizagdo (2021):

D Estado das massas de agua superficiais - apenas 17,5% estava em estado
Mediocre (sendo estas massa de dgua todas da categoria das lagoas), cerca
de 32,5% em estado Razoavel (1 de transicdo, 3 lagoas e 9 ribeiras) e 50% em
estado de Bom ou superior, cumprindo assim os objetivos da DQA (1 de
transicdo, 7 lagoas e 12 ribeiras).

D Estado das massas de dgua subterraneas - das 27 massas de dgua
subterraneas, 24 apresentam classificacdo Bom e apenas 3 tém classificagdo
Mediocre, a saber: Plataforma de Santa Cruz - Guadalupe (Graciosa),
Montanha 1 e Planalto da Achada 1 (Pico).
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FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERAGOES CLIMATICAS

Evolugdo Prevista

Critérios e Indicadores Situacgdo Atual na auséncia do PNRN

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Quadro 12. Classificagdo das massas de agua subterraneas segundo estado
global - Regido Hidrografica dos Agores

Itha Nome MA Estado final
Anjos - Vila do Porto
Facho - Pico Alto

SMA

Sete Cidades

Ponta Delgada - Fenais da Luz
Agua de Pau

Achada

SMG

Fumas - Povoacao

Mordeste - Faial da Terra

Caldeira Guilherme Moniz

Ceniral
TER Cinco Picos

Fico Alto
Santa Barbara

Serra das Fontes

GRA Serra Dormida
Flataforma de Santa Cruz - Guadalups
Ocidental
Criental
Lajes
Montanha 1

SIC

FIC Montanha 2

Fanalto da Achada 1
Flanalto da Achada 2

Wulcdo Central
Capelo
Superiar

Fal

FLO

Inferior

COR Wlcao da Caldeira
sSsscsssMmessIsEBIIRERSIRIRRESS

No que respeita a Regido Hidrografica da Madeira (RH10), a avaliacdo do estado
global das massas de &gua superficiais (rios e dguas costeiras) apresentada pelo
PGRH Madeira 2022-2027 revela que 53,9% estdo classificadas com estado Bom e
Superior e 33,3% tem um estado global Inferior a Bom (os outros 12,7% das
massas de dgua superficiais tém estado Desconhecido). Destaque ainda para o
facto de que as massas de dguas costeiras tém, na sua totalidade) estado Bom e
Superior, de modo que as massas de dgua superficiais com estado Inferior a Bom
ou Desconhecido sdo do tipo Rios.

Quadro 13. Distribuicdo das massas de agua superficiais segundo a
classificacdo do estado global - Regido Hidrografica da Madeira

100,0 53,9
o 00 34 333

Quanto ao estado global das massas subterraneas, verifica-se que 3 massas de
aguas ou 60% tem classificagdo Bom, mas as outras 2 (40%) tém classificacdo
Mediocre, correspondendo estas a Orla Costeira Oriental (ilha da Madeira) e as
Formagdes Sedimentares (ilha do Porto Santo).
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FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERAGOES CLIMATICAS

Evolugdo Prevista
na auséncia do PNRN

Critérios e Indicadores Situagao Atual

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Quadro 14. Classificacdo das massas de agua subterraneas segundo a
classificagcdo do estado global - Regido Hidrografica da Madeira

- = 3 ESTADO
ILHA MASSA DE AGUA SUBTERRANEA a QUANTITATIVO

Paul da Serra

Madeira Macigo Central
Orla Costeira Oriental
Complexo Vulcanico

Porto Santo
Formacdes Sedimentares

Pressdes biolégicas sobre | De acordo com o Relatério de Estado do Ambiente, em Portugal Continental, “As Sabendo que o aumento das

os recursos hidricos principais pressdes biolégicas identificadas encontram-se associadas a crescente ocorréncias de pressdes bioldgicas
Fonte: APA - Relatério de introducdo de espécies exdticas invasoras (EEI), cenério que se verifica tanto em pode estar relacionado com uma
Estado do Ambiente 2025; massas de dgua interiores, como em massas de dgua de transicdo e costeiras. maior capacidade de levantamento
Direcdo Regional do Pontualmente adquire também importancia a remocao/exploracdo de espécies, e amostragem, prevé-se ainda que
Ordenamento do Territério e em particular no que respeita a captura de fauna piscicola migradora, sobretudo possa ocorrer um aumento

dos Recursos Hidricos

em massas de dgua de transi¢do.” otenciado pelas altera¢des
(Agores) - Plano de Gestdo da 8 s P P ¢

climaticas, crescimento da pesca e

Regido Hidrografica dos Em termos de ocorréncias de pressées biolégicas, verifica-se para o conjunto de ) -

Agores 2022-2027; Diregdo Portugal Continental a seguinte distribuicdo: do lixo marinho. Contudo, espera-se

Regional do Ambiente e que a implementacdo das medidas

Alterages Climaticas ¢ Macroalgas - 10% associadas ao 3° ciclo de

EjMadeira) - P(Ijano dre Ge;tfo e Plantas terrestres - 33% planeamento e & construgdo de um
e Regido Hidrografica, 3. . .

Cico 20222027 ¢ Plantes squiicas - O% Combater parcaments § surmento

Arquipélago da Madeira i _ T o

(RH10) . Outros invertebrados - 8% das pressdes biolgicas

. Moluscos e crustaceos - 14%

. Plantas de sapa - 3%

. Peixes - 22%

. Répteis - 2%

. Mamiferos - 1%

. Plantas aquéticas dulciaquicolas
. Algas - 1%

D Anfibios

As Plantas terrestres sdo as ocorréncias mais significativas, situacdo que se verifica
em todas as Regides Hidrogréficas do Continente, apenas com excecdo da RH4,
onde o numero de ocorréncias de Plantas terrestres é ultrapassado pelas
Macroalgas e Peixes. Sobressai também o nimero mais elevado de ocorréncias na
RH5 para a generalidade das pressdes biolégicas.

Figura 6. Pressdes biolégicas por Regido Hidrografica - Portugal Continental
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Ocorréncias (n.°)

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Acores determina que as pressdes
biolégicas na RH9 correspondem a carga piscicola e competi¢do entre espécies
autéctones e exéticas, mas conclui que ndo sdo identificadas pressdes biolégicas
significativas.

Também no caso da RH10, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica da Madeira
define que ndo foram identificadas pressdes significativas, considerando a pressdo
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Propor¢do da superficie
suscetivel a desertificacdo
(%)

Fonte: APA - Relatério de
Estado do Ambiente

Mapa de carbono
organico e capacidade de
troca catiénica

Fonte: INIAV - Infosolos (Base
de dados de perfis de solos
de Portugal), Verséo
atualizada em 15/07/2025,
https://projects.iniav.pt/infoso
lo/

exercida pela introducdo de espécies e pela exploracdo e remocdo (pesca e
aquicultura inshore e offshore). Porém, o Plano aponta que, em 2020, foi
identificada uma lista de 63 espécies ndo indigenas nas massas de dgua costeiras
(face as 39 espécies inventariadas em 2014).

De acordo com o Relatério de Estado do Ambiente, a superficie suscetivel a
desertificagcdo estende-se a 58% do territério de Portugal Continental,
considerando o periodo de dados mais recente (1980-2010). Entre 1960 e 2010, a
suscetibilidade a desertificacdo cresceu 22%.

1960-1990

1970-2000 1980-2010

A andlise da superficie suscetivel a desertificagdo por NUTS Il para este periodo
mais recente, permite identificar um conjunto de NUTS Il onde a superficie
suscetivel a desertificacdo ultrapassa os 90% do territério:

. Alentejo Central - 100%

. Baixo Alentejo - 99%

. Peninsula de Setubal - 99%
. Alentejo Litoral - 99%

. Alto Alentejo - 97%

. Algarve - 01%

. Leziria do Tejo - 91%

Para os Arquipélagos dos Agores e da Madeira ndo existem estudos que indiquem
a proporgao da superficie suscetivel a desertificagdo, mas terdo uma abrangéncia
distinta em fungdo das diferencas climaticas e outras caracteristicas locais. No caso
do Arquipélago dos Agores assume-se que este risco serd pontual e pouco
abrangente, enquanto no caso do Arquipélago da Madeira abrange um setor da
parte Oriental da ilha da Madeira e a boa parte da ilha de Porto Santo, além das
ilhas Desertas e Selvagens

De acordo com a Base de Dados INFOSOLO, é possivel visualizar a distribui¢do do
carbono organico e da capacidade de troca catidnica da camada superficial do solo
(0-30 cm), tendo estas sido estimada* com uma resolucdo de 1000 m.

O mapa de carbono organico do solo quantifica a matéria organica armazenada no
solo e indica o nivel de fertilidade do solo. A andlise do seguinte indica que a classe
predominante em Portugal Continental corresponde ao intervalo entre 0,91% e
1,7%, ocupando aproximadamente 50,9% do territério. As classes de teor elevado
(>2,7%) representam cerca de 24,5%, enquanto os solos com valores inferiores a
0,9% totalizam cerca de 7,3% da superficie nacional.

Na auséncia do PRNR, entende-se
que sera dificil de reverter a
tendéncia de aumento da
suscetibilidade a desertificacdo de
Portugal Continental, que resulta do
aumento da aridez causada pelas
alteragdes climaticas.

Mesmo nos Acgores, a alteragdo dos
padrdes de precipitagdo e aumento
da temperatura, pode determinar
um aumento da suscetibilidade a
desertificacdo.

Apesar da degradacdo crescente do
solo, verifica-se uma
consciencializagdo da necessidade
de adotar praticas agricolas e
florestais regenerativas do solo e
aumentar o sequestro de carbono,
de modo a garantir a
sustentabilidade daquelas
atividades.

4 A partir da Base de Dados que retne informacao analitica relativa a 11342 horizontes/camadas , correspondentes a 4545 perfis de solos estudados em Portugal
Continental, entre 1966 e 2022.
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FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERAGOES CLIMATICAS

Critérios e Indicadores

Situagao Atual

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Figura 8. Mapa de Carbono organico do solo

No que respeita ao mapa da capacidade de troca catidnica, este representa a é a
habilidade dos coloides do solo (argila e matéria organica) de reter e trocar catides
(nutrientes com carga positiva) com a solugdo do solo. Atua como um
"reservatoério" que segura nutrientes, evitando a sua perda por lixiviacdo, e define
a fertilidade e a capacidade tampdo do solo. A andlise do mapa nacional da
capacidade de troca catiénica do solo indica que a classe predominante em
Portugal Continental corresponde ao intervalo entre 11 e 20 cmol(+)/kg, ocupando
aproximadamente 43% do territério. As classes de capacidade moderadamente
elevada (21-40 cmol(+)/kg) representam cerca de 18%, enquanto os solos com
valores elevados (41-63 cmol(+)/kg) correspondem a aproximadamente 4% da
superficie nacional. Por sua vez, os solos com menor capacidade de troca
catidnica, inferiores a 10 cmol(+)/kg, totalizam cerca de 35% do territério.
cmol(+)/kg (centimoles de carga positiva por quilograma de solo)

Figura 9. Mapa da capacidade de troca catiénica
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Esta informagdo ndo se encontra disponivel para os Arquipélagos dos Agores e da
Madeira.

Evolugdo Prevista
na auséncia do PNRN

Emissdes de gases com
efeito de estufa por setor
de emissdo

Reducdo da vulnerabilidade climatica e contributo para a sua mitigagdo

As emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) séo objeto de inventario a nivel
nacional, pelo Sistema Nacional de Inventério de Emissées por Fontes e
Remocgdes por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA), o qual
contabiliza o nivel anual de emissdes e sequestros dos gases com origem

Na auséncia do PNRN, Portugal
apresenta ja uma tendéncia de
redugdo generalizada das emissdes
de GEE, mas a meta 2030 apresenta-
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FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERACOES CLIMATICAS

Evolugdo Prevista

Critérios e Indicadores

Situagao Atual

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Fonte: APA - Relatério de
Estado do Ambiente

humana® em todos os setores da economia nacional, tendo por referéncia o ano
de 1990.

Em 2023, as emissbes de GEE totalizaram em Portugal (Continente e Regides
Autébnomas):

. Sem emissdes do “Uso do solo, altera¢des de uso do solo e florestas”
(LULUCF) - 53,2 Mt CO2eq., 0 que corresponde a -9,6% face a 1990 e -
38,1% face a 2005.

. Com inclusd@o do LULUCF, que constituem sumidouros de carbono
naturais - 51,2 Mt CO2eq., ou seja -19,1% face a 1990 e de -43,4% face a
2005.

O aumento entre 1990 e 2005 é resultado de um forte crescimento associado ao
aumento da procura de energia e da mobilidade, verificando-se a partir de 2025
um processo de reducdo das emissées, em funcdo da introducdo de medidas de
controlo de poluicdo, eficiéncia energética, valorizagdo de residuos, crescimento
de energia renovavel e/ou menos poluente.

Figura 10. Evolucdo das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa

Emissoes de GEE (Mt CO2eq.)
w
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~— Emissdes totais sem LULUCF — Emissdes totais com LULUCF

A evolugdo das emissdes de GEE por setor evidencia o peso do setor da energia,
que inclui os sub-setores “Producéo e transformacdo de energia”, “Industria”
(combustdo), “Emissdes fugitivas” e “Transportes”, destacando-se este Ultimo em
termos de crescimento.

Destaque ainda para o comportamento das LULUF que apresentam uma
alternancia entre emissor liquido (presente na situagdo inicial e em situagdo de
grandes incéndios florestais) e sumidouro (situagdo que se mantém desde 2018).
Em 2023, é estimado que o setor LULUCF contribuia com menos 2,0 Mt CO2eq.

Figura 11. Evolugdo das emissGes nacionais de gases com efeito de estufa,
por setor
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na auséncia do PNRN

se ainda muito distante, face ao
aumento de alguns setores (caso
dos Transportes), de modo que o
setor LULUCF é chamado a
desempenhar um papel
fundamental na concretizagdo da
neutralidade climatica, através da
fungdo de sumidouro de carbono.

5 Inclui o diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4), o 6xido de azoto (N20), os hidrofluorocarbonetos (HFC), os perfluorocarbonetos (PFC), o
hexafluoreto de enxofre (SF6) e o trifluoreto de azoto (NF3), o mondxido de carbono (CO), o didxido de enxofre (SO2), os 6xidos de azoto (NOx)
e 0s compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM).
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FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERACOES CLIMATICAS

SR : : 2 Evolugdo Prevista
Critérios e Indicadores Situacgdo Atual na auséncia do PNRN

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Areas suscetiveis a
inundagdo (ha)

Fonte: DGT - Relatério de
Estado do Ordenamento do
Territério, APA - Relatério de
Estado do Ambiente; Dire¢do
Regional do Ambiente e
Alteragdes Climéticas (Agores) -
Relatério de Estado do
Ambiente dos Agores

A delimitagdo das &reas suscetiveis & inundacéo, designadas como Areas de Risco
Potencial Significativo de Inundagdo (ARPSI), foi desenvolvida no ambito da
elaboracdo dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundag¢des (PGRI) para cada
Regido Hidrografica, correspondendo a conjugacdo dos limites obtidos através da
modelagdo das areas inundadas para o periodo de retorno de 100 anos e os
limites das zonas adjacentes a cursos de dgua (zonas ameacadas por cheias).

De acordo com o Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REOT)®:

. em 2021, a superficie do territério suscetivel a inundagdo era de 180
833 ha no Continente e de 2 281,9 ha na Regido Auténoma dos Agores
(RAA).

. a proporgdo da area potencialmente inundavel que j& se encontrava
ocupada por territérios artificializados em 2018 era de 3,7% no
Continente e de 7.4% na RAA.

A representacdo das areas de risco de inundacdo por regido hidrografica do
Continente consta da Figura seguinte (APA, Relatério de Estado do Ambiente),
estando o nivel de risco em cada Regido Hidrografica representado no Mapa.

Figura 12. Areas de risco de inundagéo por Regido Hidrografica, de acordo
com os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagao (PGRI, 2022)
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A distribuicdo do nivel de risco por Regido Hidrogréfica do Continente, revela que
as areas de risco Alto e Muito Alto sdo mais representativas (acima dos 40% das
ARPSI) nas seguintes Regides: RH1 (52%); RH3 (46%); RH5 (49%); RH6 (43%).

As dreas suscetiveis a inundagdes
foram calculadas para um cenério
de 100 anos, mas atendendo as
projecdes sobre a evolucdo do clima
estd prevista uma maior
concentragdo da precipitagdo em
periodos de tempo mais curtos.

6 N&o sdo disponibilizados dados relativos & Regido Auténoma da Madeira.
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Critérios e Indicadores

FCD 2. Al

OLO E ALTERAGCOES CLIMATICAS

Situagao Atual

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Figura 13. Areas de inundagéo por nivel de risco em cada Regido
Hidrografica (Continente)
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No caso da Regido Auténoma dos Acores, no quadro seguintes estdo identificadas
apenas as areas com risco elevado de inundacdo, num total de 19,82 Km2, ou
seja 1982 ha.

Quadro 15. Bacias hidrograficas classificadas com risco elevado de
inundagdo, nos termos da Diretiva Inundagdes

Baclas hidrogrificas classificadas com risco elevado de inundaciio, nos termos da Diretiva das Inundac3es

BH Itha Area de Risco Area Risco Area Risco Elevado-

Zona Bacia km?)  km?)  (km?) Elevado-BH(%)  Ilha (%)

Séo Povoagao 2898 74457 642 2215 0.86
Miguel

Sdo Ribeira Grande 1844 74457 283 1535 038
Miguel

Sao Grota da Areia/Grota do Bilhdo 166 74457 016 961 002
Miguel

Sao Grota do Cinzeiro/Grolada Cancela 153 74457 022 142 003
Miguel

Terceira  Porto Judeu 2611 40027 204 783 51
Terceira  Agualva 744 40027 113 1521 028
Terceira  Ribeira da Casa da Ribeira/Ribeira 587 40027 069 nzo 017

de Santo Antao
Terceira  Ribeira de Sao Bento/Grota dos 174 40027 143 1239 036
Calrinhos

Sao Ribeira Seca 743 24365 060 8,08 025
Jorge

Fico Ribeira do Diltivio 462 4248 018 395 004
Flores Ribeira Grande 15856 14096 412 26.00 292

Evolugdo Prevista
na auséncia do PNRN

indice de escassez

Fonte: APA - Relatério de
Estado do Ambiente; DGT -
Relatério de Estado do
Ordenamento do Territério;
Dire¢do Regional do Ambiente
e Altera¢des Climaticas
(Madeira) - Plano de Gestdo de
Regido Hidrografica, 3.° Ciclo
(2022-2027) - Arquipélago da
Madeira (RH10); Diregdo
Regional do Ambiente e
Alteragdes Climéticas (Agores) -
Relatério de Estado do
Ambiente dos Agores

A escassez hidrica é definida como um desequilibrio entre a procura e a oferta de
agua em condi¢Bes sustentaveis, com base em andlises efetuadas a longo prazo.
Para Portugal Continental é apresentada uma estimativa para os periodos 1930-
2015 e 1989-2015 do indice de escassez WEI+’, verificando-se entre os dois
periodos um agravamento de 30% para 34%. Os 34% estimados para o periodo
1989-2015 conduzem a uma classificacdo de Portugal Continental como “Escassez
Elevada"®.

A distribui¢do mensal do indice de escassez revela que o agravamento entre os
periodos de 1930-2015 e 1989-2015 é extensivel a quase todos os meses do ano.
O periodo de verdo apresenta o indice de escassez mais acentuado,
apresentando o valor maximo no més de agosto do periodo mais recente (84%).

Num contexto de alteragdes
climaticas, prevé-se que o

agravamento do indice de escassez
apresentado entre os periodos de
1930-2015 e 1989-2015 se possa
manter, independentemente das
medidas dirigidas para a reducdo

de consumos.

7 <

O indice de escassez WEI+ surge na sequéncia do WEI (Water Exploitation Index), que corresponde & razdo entre a procura média anual de dgua e os recursos

médios disponiveis a longo prazo e permite avaliar a escassez hidrica a que se encontra sujeito um territério. O WEI+ tem por objetivo complementar o WEI,
incorporando no célculo da vulnerabilidade a situagdes de escassez, os retornos de 4gua ao meio hidrico, bem como os caudais ambientais ecolégicos, dividindo-se em
seis categorias.” (APA Relatério de Estado do Ambiente)

8 As categorias do Indice WEI+ s&o as seguintes: inferior a 10% - Sem escassez; entre 10% e 20% - Escassez baixa; entre 20% e 30% - Escassez moderada; entre 30% e
50% - Escassez elevada; entre 50% e 70% - Escassez severa; superior a 70% - Escassez extrema,
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FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERAGOES CLIMATICAS

SR : : - Evolugdo Prevista
Critérios e Indicadores Situacgdo Atual na auséncia do PNRN

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Figura 14. indice de escassez mensal para Portugal Continental, periodos
1930-2015 e 1989-2015
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Na figura seguinte é possivel verificar a distribuicdo do indice de escassez por
Regido Hidrografica, revelando que a Regido Hidrografica Minho e Lima (3%) é a
Unica que ndo se apresenta em situacdo de escassez. As RH com indice de
escassez mais elevado sdo: a Regido Hidrografica do Guadiana (54%) e a Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (65%), com “Escassez Severa”; e a Regido
Hidrografica Sado e Mira (77%), com “Escassez Extrema”. As restantes Regides
Hidrograficas apresentam valores entre os 30% e 50%, classificando-se como
“Escassez elevada”.

Figura 15. indice de escassez por Regido Hidrografica (1989-2015)
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De acordo com PGRH da Madeira, o indice WEI+ para a Regido Hidrogréfica na
Madeira é de 11,8%, correspondendo a uma “Escassez baixa".

Quanto a Regido Hidrogréfica dos Agores, ndo se encontra disponivel o calculo do
indice de escassez WEI+, mas o Relatério de Estado do Ambiente dos Agores
indica que “As disponibilidades hidricas exploraveis totais (1768 hm3/ano)
mostram-se suficientes para comportar as necessidades hidricas estimadas, visto
que as disponibilidades hidricas subterraneas exploraveis se estimam na ordem
dos 914 hm3/ano e de dgua de disponibilidade hidrica superficial
aproximadamente 854 hm3/ano.”
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indice de seca
meteoroldgica - indice
Palmer ou PDSI (Palmer
Drought Severity Index)

Fonte: IPMA
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0 indice de seca meteorolégica, representado pelo indice Palmer ou PDSI (Palmer
Drought Severity Index) baseia-se no conceito do balango da dgua tendo em conta
dados da quantidade de precipitagdo, temperatura do ar e capacidade de agua
disponivel no solo e permite detetar a ocorréncia de periodos de seca
classificando-os em termos de intensidade (fraca, moderada, severa e extrema)®.

A descricdo do IPMA da evolugdo histérica desde 1941 indica que:

“Nos anos mais recentes tem-se observado uma maior frequéncia de episédios
de seca meteoroldgica, alguns deles que se tém prolongado por mais de um
periodo himido (outono e inverno) e seco (primavera e verdo) e também tém
abrangido uma maior percentagem do territério. Esta situagdo tem sido notéria
em todo o territério, no entanto sdo as regides Nordeste e a regido Sul as mais
afetadas.

Entre de 1941 e 2022, ocorreram em Portugal vérios episédios de seca desde as
secas dos anos 40’ até as mais recentes, depois de 2000. Desde 1980, ja se
registaram nove ocasides em que mais de 10% do territério estava em situacdo
de seca extrema e quatro em que mais de 75% de Portugal continental estava em
seca severa ou moderada.

Nos ultimos 80 anos, realcam-se os episddios de seca meteorolégica com maior
severidade:

. 1944/45, 1948/49, 1980/82, 1991/93, 1994/95

. 2004/06, 2011/12, 2015, 2017/18, 2019 e 2022
Das secas meteorolégicas referidas, as mais graves foram:

. Seca 1944/45: a mais longa ocorrida desde 1941;

. Seca de 2004/06: a de maior extensao territorial (100% do terriério
afectado) e a mais intensa (tendo em conta os meses consecutivos em
seca severa e extrema).

De destacar ainda a seca meteorolégica de 2016/2017, evento que registou um
agravamento muito significativo no inicio do outono, situagdo pouco habitual,
uma vez que nas situa¢des de seca anteriores ocorreu um forte desagravamento
no territério das classes de seca severa e extrema em setembro e outubro. Em
2017, a 31 de outubro 25% do territério estava em seca severa e 75% em seca
extrema.”

A andlise do periodo mais recente disponibilizado pelo IPMA (margo de 2025 a
fevereiro de 2026), revela que ndo existiu situacdo de seca em Portugal
Continental no periodo entre margo de 2025 e maio de 2025 e depois de
dezembro de 2025 a fevereiro de 2026. A seca moderada sé ocorreu entre julho
de 2025 e outubro de 2025, com maior extensdo no més de outubro de 2025
quando foi registada em 27,9% do territério. Também neste més foi registada
seca severa em 6,7% do territério de Portugal Continental, ndo tendo sido
verificado em mais nenhum més do periodo analisado.

Sem prejuizo do mais recente ano
analisado apresentar um contexto
reduzido de situagdes de seca, a
analise da evolugdo histérica alerta
para a possibilidade de ocorréncia
de situagdes de grave seca
meteoroldgica, particularmente
num contexto de altera¢des
climaticas.

0 Maior ou igual a 4,0 - Chuva extrema; 3,0 a 3,99 - Chuva severa; 2,0 a 2,99 - Chuva moderada; 1,0 a 1,99 - Chuva fraca; -0,99 a 0,99 - Normal; -1,99 a -1,0 - Seca fraca;
-2,99 a -2,0 - Seca moderada; -3,99 a -3,0 - Seca severa; menor ou igual a -4,00.
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FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERAGOES CLIMATICAS

SR : : - Evolugdo Prevista
Critérios e Indicadores Situacgdo Atual na auséncia do PNRN

Qualidade das massas de agua e protecao do solo

Figura 17. indice de seca (PDSI) para Portugal Continental, entre margo de
2025 e maio de 2025
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A Regido Auténoma da Madeira e a Regido Auténoma dos Agores néo
apresentam evidéncias de seca meteorolégica significativa.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

6.2.2. Analise SWOT

Efetuada a avaliacdo com base no conjunto de indicadores teméticos associados aos critérios de avaliacdo do FCD Agua,
solo e alteragdes climaticas, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva analise SWOT.

Quadro 16. FCD 2. Agua, solo e alterac¢des climaticas: analise SWOT
FCD 2. AGUA, SOLO E ALTERACOES CLIMATICAS

Critérios de .
B Pontos Fortes Pontos Fracos Oportunidades
Avaliagao

« Crescente
introducdo de

« Implementacdo das espécies exéticas
medidas associadas invasoras nos
» Decréscimo das massas ao 3°ciclo de recursos hidricos.
de 4gua com estado planeamento e a « Degradacio do
global Bom ou Superior construgdo de um 4° estido dis massas
. « Reduzida em Portugal Continental e ciclo de planeamento. .
Qualidade das . N Regido Autd d de agua.
suscetibilidade a €glao Autonoma da « Consciencializagdo da
massas de agua e e o~ x Madei « Aumento do
desertificagdo na Regido adeira. necessidade de

protecgao do solo territério suscetivel

Auténoma dos Agores. « Elevada proporg¢do do adotar praticas R P
N s . ) a desertificacdo, em
territério suscetivel a agricolas e florestais « ;
e . fungdo da aridez
desertificagdo em regenerativas do solo
. causada pelas
Portugal Continental. e aumentar o -
Alteracdes
sequestro de P
Climaticas.
carbono.
o Degradacdo

crescente do solo.
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Reducgdo da « Efetiva reducdo das
vulnerabilidade emissdes de GEE em
climatica e Portugal.

contributo para a
sua mitigagao

» Recente periodo sem
seca meteorolégica.

» Maior incidéncia da area
de risco de inundagdo no
litoral, que apresenta

também maior

concentra¢do humana.

e Ocorréncia de Escassez

Elevada em Portugal
Continental.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Neste ponto é representado o contributo do PNRN para:

Contributo para a
reducgdo de GEE pela
introducdo de
medidas de controlo
de poluicdo, eficiéncia
energética,
valorizagdo de
residuos, crescimento
de energia renovavel
e/ou menos poluente.

Valorizagdo do
contributo do setor
LULUCF enquanto
sumidouro de
carbono para a
concretizagdo da
neutralidade
carboénica.

Proposta de medidas
pelo PGRI para
prevencdo de
cendarios de
inundacéo.

 Aumento das
emissdes GEE pelo
setor dos
transportes.

Impacto das
alteracdes
climaticas no
agravamento das
seguintes
situagdes:
ocorréncia de
periodos de
precipitacdo mais
intensos e no
aumento da
suscetibilidade a
cheias; aumento do
indice de escassez;
ocorréncia de
situagdes de grave
seca
meteoroldgica.

e Qualidade das massas de agua e protecdo do solo - em termos de melhoria do estado ecoldgico e quimico

das massas de agua superficiais e subterraneas, através do restauro de ecossistemas aquaticos, ribeirinhos e

zonas humidas; e para a protecdo do solo, a reduc¢do da erosao, a recuperac¢do da fertilidade e o combate a

desertificacdo, promovendo praticas de uso do solo compativeis com a sua capacidade ecolégica.

e Reducdo da vulnerabilidade climatica e contributo para a sua mitigacdo - em termos da reduc¢do da

vulnerabilidade do territério e dos ecossistemas aos impactos das altera¢Bes climaticas, incluindo eventos

extremos, por meio de solu¢des baseadas na natureza; e para o sequestro e armazenamento de carbono nos

ecossistemas restaurados, reforcando o papel da natureza no cumprimento das metas climaticas nacionais e

europeias.

Para o primeiro critério - Qualidade das massas de agua e protecdo do solo - destaca-se a forte relagdo com o Objetivo

2 do PNRN - Restabelecer a conectividade ecolégica e os processos naturais, que consiste em repor 0s processos

ecologicos essenciais e a conectividade natural dos sistemas fluviais, terrestres e marinhos, garantindo a continuidade

ecoldgica, a resiliéncia dos ecossistemas e a sua capacidade de adaptagdo a pressdes futuras. No quadro seguinte estao

identificadas as medidas que mais diretamente influem (positivamente) na melhoria da qualidade das massas de agua

e na protecdo do solo, com destaque para as medidas de: restauro dos ecossistemas urbanos (artigo 8.°); restauro da

conetividade natural dos rios e das func¢Bes naturais das planicies aluviais conexas (artigo 9.°); restauro dos

ecossistemas agricolas (artigo 11.°); e restauro dos ecossistemas florestais (artigo 12.°).

Para o segundo critério - Reduc¢do da vulnerabilidade climatica e contributo para a sua mitigacdo - destaca-se a forte

relacdo com o Objetivo 3 do PNRN - Reforcar a resiliéncia climatica e a seguranca do territorio através da natureza, que

consiste em utilizar o restauro da natureza como instrumento estrutural de adaptacdo as altera¢des climaticas,
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reduzindo a vulnerabilidade a riscos naturais (incéndios, cheias, secas, ondas de calor), reforcando os servigos de

ecossistema e contribuindo para a estabilidade climatica e territorial.

Em termos de contributo para reduc¢do da vulnerabilidade climatica e contributo para a sua mitiga¢do, sdo também

identificadas varias medidas de: restauro dos ecossistemas urbanos (artigo 8.°) que promovem um aumento da

arborizagao e facilitam a reducdo do efeito de ilha de calor; restauro da conetividade natural dos rios e das fun¢des

naturais das planicies aluviais conexas (artigo 9.°) com reflexos na mitigacdo dos efeitos das altera¢des climaticas seja

em situagdo de seca ou cheia; restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°) e restauro dos ecossistemas florestais

(artigo 12.°), os quais desempenham um importante papel como sumidouros de carbono.

Neste seguimento, considera-se que o contributo do PNRN para o FCD Agua, Solo e Alteracdes Climaticas é globalmente

positivo.

Qualidade das
massas de agua
e protecao do
solo

Redugdo da
vulnerabilidade
climéatica e
contributo para
a sua mitigacao

Nivel de contributo:

Elevado

O restauro dos ecossistemas urbanos (artigo 8.°) promove o aumento da_permeabilidade do solo

urbano, através da substituicdo progressiva de superficies impermedveis por pavimentos drenantes,
contribuindo para o restauro da funcionalidade ecolégica do solo.

O restauro dos ecossistemas urbanos (artigo 8.°) promove a melhoria do estado das massas de agua,
através da requalificagdo ecolégica de linhas de 4gua urbanas e periurbanas, incluindo remogao de
canalizagdes rigidas sempre que tecnicamente vidvel e restabelecimento de galerias ripicolas com
espécies autoctones.

As medidas propostas no PNRN para o restauro da conectividade natural dos rios e das funcdes
naturais das planicies aluviais conexas (artigo 9.°), principalmente através da eliminacdo de barreiras,
concorrem também para o Bom estado ecolégico das massas de agua, tal como estabelecido na DQA.

A eliminagdo de barreiras tendo em vista a reposicdo da conetividade fluvial proposta pelo artigo 9.°,
contribui também, para a reducdo da erosédo do leito e margens dos rios e planicies aluviais,
contribuindo para a conservacgdo e valorizagdo do Solo.

O restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°) propde um conjunto de medidas que ira contribuir
para a preservacdo/melhoria da qualidade das massas de 4gua e protecdo do solo, nomeadamente
medidas agroambientais para promover a reducdo da lixiviagdo de agroquimicos; a criacdo de bandas
riparias nos terrenos agricolas junto as linhas de agua e albufeiras de modo a diminuir o input de
nutrientes, substancias quimicas e sedimentos para o meio hidrico; a aplicagdo das condicionantes
ambientais previstas para os projetos de gestdo e valorizacdo agricola de efluentes pecudrios e de
lamas de ETAR.

As medidas de_restauro dos ecossistemas florestais (artigo 12°) que integram interven¢des como a

minimiza¢do da mobilizagdo do solo, o restauro de solos queimados, a recuperagdo funcional de
solos degradados, a revegetacdo resiliente, a instalagdo de microbacias, a reabilitagdo hidrolégica e
ribeirinha e a erradicacdo de invasoras lenhosas - contribuem diretamente para a protecéo de
processos de degradacdo do solo.

O restauro dos ecossistemas urbanos (artigo 8.°) integra um conjunto de medidas destinadas a
reducdo da vulnerabilidade climatica dos centros urbanos, incluindo o reforgo da arborizagdo urbana
com espécies autéctones e resilientes, privilegiando o sombreamento de espagos publicos e a
reducdo do efeito de ilha de calor urbano.

As medidas propostas no PNRN no ambito do artigo 9.°, em termos da reposi¢do da conetividade
fluvial tém um importante contributo para a prevencao e mitigagdo dos efeitos das altera¢cdes
climaticas, seja situa¢bes de seca ou cheias.

O restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°) e o restauro dos ecossistemas florestais (artigo
12°) prop&em, respetivamente, um conjunto de medidas agroambientais e de medidas
silvoambientais para gestdo da pratica agricola e florestal, o que contribui para o aumento das
reservas de carbono orgéanico em solos agricolas e florestais, reforcando a sua fungdo de sumidouro
de carbono.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Nulo

v

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN | 69



6.3. Uso do Solo, Paisagem e Ordenamento do Territorio

6.3.1. Analise tendencial prevista na auséncia do PNRN

No quadro seguinte apresenta-se uma analise tendencial da evolug¢ao do FCD 3. Uso do Solo, Paisagem e Ordenamento
do Territério em Portugal, considerando um cenario de auséncia do Plano Nacional de Restauro da Natureza (PNRN).
Pretende-se, assim, caracterizar a situagdo atual dos principais critérios e indicadores associados a compatibilidade
com instrumentos de gestdo e ordenamento do territério e a valorizacdo paisagistica, e projetar a sua evolugao
expectavel sem a implementacdo do Plano. Esta andlise permite identificar os principais problemas ambientais
associados ao presente FCD.

Esta analise constitui um quadro referencial essencial para avaliar a relevancia e a necessidade do PNRN na mitigacdo
de riscos e na promocdo de oportunidades no dominio do Uso do Solo, Paisagem e Ordenamento do Territorio.

Quadro 18. FCD3. Uso do Solo, Paisagem e Ordenamento do Territério: situagdo atual, evolugdo prevista na auséncia

de plano e problemas ambientais

FCD3. USO DO SOLO, PAISAGEM E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Evolugdo Prevista

Critérios e Indicadores Situagdo Atual 2
na auséncia do PNRN

Compatibilidade com instrumentos de gestdo e ordenamento do territério

Variagdo da ocupacdo do solo, A Carta de Uso e Ocupacdo do Solo (COS), produzida pela Direcdo-Geral =~ Na auséncia do PNRN, as Florestas
por tipologia (%) do Territério (DGT), tem a sua versdo mais recente em 2023, sendo aqui = devem manter-se como como a classe
Fonte: DGT, Visualizador SMOS; INE; comparada com a versdo anterior de 2018. mais representativa, sem prejuizo de
DRA - Direcdo Regional do Ambiente Portugal Continental (ao contrario das

(Acores) - Relatério de Estado do . N . Regides Autbnomas) apresentar uma
Ambiente (Acores); Carta de Ocupago Figura 18. Representagdo COS 2018 e 2013 - Portugal Continental tendéncia de reducio da Floresta, para

e Uso do Solo da Regido Auténoma da (SMOS) - S A
Madeira (COSRAM) 2007 e 2018 oque Contrlbl..ll a forte incidéncia de
023 fogos florestais (aspeto tratado em
indicador seguinte).

Em comum a Portugal Continental e
Regides Autbnomas prevé-se a
manutencdo da tendéncia de perda da
4rea ocupada pela agricultura e um
aumento dos espagos artificializados.
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FCD3. USO DO SOLO, PAISAGEM E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Evolugdo Prevista

Critérios e Indicadores Situacdo Atual 5
na auséncia do PNRN

2018

Em 2023, a érea florestal constitui ainda a principal ocupacdo de
Portugal Continental, com 28347,99 Km? e 31,8% do territério, seguido
da area agricola com 22630,38 km? e 25,4%. Mas ambas as classes de
espaco - area florestal e rea agricola - apresentam uma redugdo da
superficie ocupada em relagdo a 2018, respetivamente -18,1% e -3,0%. A
perda de area florestal é a mais significativa em termos absoluto e
relativo entre 2018 e 2023.

Além da area florestal e area agricola, outras classes com uma reducdo
da superficie ocupada séo as Superficies agroflorestais (-6,8%) e os
Espagos descobertos ou com pouca vegetacdo (-1,4%).

Em contraste, apresentam um aumento da superficie ocupada entre
2018 e 2023: as massas de aguas superficiais (1,2%), as zonas humidas
(1,9%), a &rea de matos (26,6%), a area de pastagens (71,1%) e os
territérios artificializados (9,0%).

O aumento dos territérios artificializados corresponde a mais 417,47
Km?, vindo a totalizar em 2023, os 5 067,99 km?, ou seja 5,7% do
territério nacional.

Figura 19. Percentagem da superficie de solo ocupada por cada
classe em Portugal Continental, em 2018 e 2023

Massas dodgua superficiais ] u2018
Zonas himidas | =2023
Espagos descobertos ou com pouca vegetacho I

reacormors.

—
Suparficies agrofiorestois [N

Area do pastagers | —

reasgicots

Territtrios artificializados [ R
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FCD3. USO DO SOLO, PAISAGEM E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Evolugdo Prevista

Critérios e Indicadores Situagao Atual

na auséncia do PNRN

Figura 20. Variacao da superficie de solo ocupada por cada classe
em Portugal Continental, entre 2018 e 2023
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Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, a ocupagdo do solo
mais recente esta disponivel apenas para 2018 - Carta de Ocupacédo do
Solo da Regido Auténoma dos Acores (COS.A) e Carta de Ocupacgéo e
Uso do Solo da Regido Auténoma da Madeira (COSRAM).

Na Regido Auténoma dos Acores, a Agricultura e as Florestas e Meios
Naturais e Seminaturais sdo as classes predominantes, representando,
em 2018, respetivamente 48,82% e 42,60%. Contudo, estas apresentam,
face a 2007, uma evolugdo distinta, sendo de perda no caso da
Agricultura e de aumento no caso das Florestas e meios naturais e
seminaturais.

Os territério artificializados representam em 2018, 5% do territério do
Regido, mantendo-se em linha com o valor apresentado em 2007 para o
conjunto do Urbano/Industrial (5,28%).

Figura 21. Ocupacao do Solo dos Agores de 2007 e 2018 (%)

Classe COS.A 2018
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No caso do Arquipélago da Madeira, a comparagdo da COSRAM com a
COSRAM 2007 evidencia um aumento das Florestas e areas arborizadas
e solo arficializado.

As Florestas de areas arborizadas totalizam em 2018 cerca de 36 mil ha
(45% da area total), resultando de um aumento de cerca de 2 mil ha
face a 2007 (+ 3 pontos percentuais).
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FCD3. USO DO SOLO, PAISAGEM E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Evolugdo Prevista

Critérios e Indicadores Situacdo Atual -
na auséncia do PNRN

As classes seguintes mais representativas sdo os Matos e vegeta¢do
natural e a Agricultura, que tém, em 2018, perto de 20 mil ha (25%) e 13
mil ha (16%), mas em ambos os casos foi registada uma reducédo face a
2007.

Por seu turno, o Solo Artificializado registou também um aumento de
cerca de 2 pontos percentuais, vindo a representar, em 2018, cerca de
5500 ha (7%).

As classes referentes aos Espacos descobertos e a Agua/zonas himidas
permanecem inalteradas, com cerca de 3 mil ha (4%) no primeiro caso e
menos de mil ha (1%) no segundo.

A taxa de artificializacdo bruta do solo correspondente ao saldo entre a Na auséncia do PNRN, prevé-se que

artificializacdo bruta e a renaturalizacdo é apresentada no REOT 2023 taxa de artificializa¢do liquida do solo se
para Portugal Continental e para o periodo 2007-2018. mantenha longe da meta 2050 (em que
sera nula).

Nesse periodo, a taxa de artificializagdo liquida do solo em Portugal
Continental foi de 254,5 m2/ano.km2, correspondendo a um consumo
liquido diario de territérios néo artificializados de 6,2 ha.

De um modo geral, a taxa de artificializacdo liquida do solo tende a
agravar-se do litoral para o interior e é maior na Area Metropolitana de
Lisboa (863,2 m2/ano.km2) e na Area Metropolitana do Porto (1.059,9
m?/ano.km2).

Figura 22. Taxa de artificializagdo liquida do solo, por NUTS 11, 2018

\ I

Taxa de artificializagdo liquida do

solo (saldo entre a artificializagdo

bruta e a renaturalizagdo)

Fonte: DGT, REOT
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O cumprimento da meta europeia de artificializagdo liquida nula em
2050 pressup8e um aumento relevante na reutilizagdo de territérios
artificializados que “sdo fundamentais para a concretizagéio de um sistema
urbano sustentdvel, porque promovem a reabilitagdo do edificado ja
existente e a densifica¢do dos aglomerados, evitando assim o consumo de
territrios ainda ndo artificializados.”"®

N&o existem dados para as Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira.

Num contexto de crescente impermeabilizagdo do solo, e considerando Atendendo a obrigatoriedade dos
a importancia do solo ndo impermeabilizado no fornecimento de municipios adaptarem o seu Plano
servigos de ecossistemas, é importante avaliar a evolucdo dos Diretor Municipal a nova Lei de Bases,

Evolugdo da superficie de solo
rdstico

° DGT - REOT 2024
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FCD3. USO DO SOLO, PAISAGEM E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Ny : Evolugdo Prevista
Critérios e Indicadores

Situagao Atual

na auséncia do PNRN

Fonte: DGT - Observatério de mecanismos de controle desse fenémeno e em particular a variacdo da prevé-se que a area ocupada pelo solo

Ordenamento do Territério e superficie de solo classificado como rustico. O regime do solo rustico é rustico apresente um aumento, ndo sé

Urbanismo mais restritivo que o urbano em termos de edificacio e pretende em Portugal Continental mas também
salvaguardar as areas com reconhecida aptiddo para usos agricolas, nas Regides Autbnomas.

pecudrios e florestais e as afetas a exploragdo de recursos geolégicos e
energéticos ou a conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Com a nova Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo foi eliminada a categoria operativa de solo
urbanizavel e distinguida a classificacdo principal em solo urbano/solo
rustico, contudo de acordo com a informacdo do Observatério do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, em 2024, apenas 48
municipios tinham sido elaborados de acordo com o Decreto-Lei n.°
80/2015 (figura em baixo).

Figura 23. Regime Juridico dos instrumentos de gestdo territorial
aplicado na elaboragdo do Plano Diretor Municipal (PDM)

DL ° 69/90 (88)
@ DL n° 380/99 (33)
DL n° 380/99 alterado
@ pelo DL n® 316/2007
(139)

@ DL n° 80/2015 (48)

Neste contexto, entende-se que a maioria dos municipios de Portugal
Continental, ou 201 municipios, ndo alterou a classificagdo do solo
rustico. Mas considerando as situagdes em que houve uma alteragdo da
classificagdo do solo rustico, verifica-se que foi maior o nimero de
municipios que apresenta um aumento da superficie ocupada pelo solo
rustico (52 municipios) do que o nimero de municipios em que se
registou uma redugdo (22 municipios).
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FCD3. USO DO SOLO, PAISAGEM E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Evolugdo Prevista

Critérios e Indicadores Situagao Atual

na auséncia do PNRN

Figura 24. Evolucéo da superficie de solo rustico 2015-2024""

Unidades: Hectares [ha]
min: -1173.7; max: 2958.4
média: 59
@ <-700.0(3)
® -700.0-<-100.0 (7)
-100.0 - < 0.0 (12)
0.0 (201)
0.1-<100.0 (15)
@ 100.0-<1500.0 (35)
® >=15000(2)
Nao aplicavel
@ Sem dados

No seguimento do indicador anterior, é também avaliada a proporcdo A redelimitacdo da RAN no contexto da
de solo classificado como Reserva Agricola Nacional (RAN) ou Reserva Revisdo/Alteracdo dos PDM resulta, de
Agricola Regional (RAR), instrumentos que agregam os solos nacionais um modo geral, num aumento da area
com maior aptiddo para a atividade agricola e estabelecem um classificada como RAN/RAR, mas
conjunto de interdi¢ces e condicionamentos a utilizagdo ndo agricolado = integra também um conjunto de novas
solo. propostas de desafetacdo associadas a
No ano mais recente disponibilizado pelo Observatério de ocupagao ndo agricolas j& presentes ou
Ordenamento do Territério e Urbanismo (2023)'?, verifica-se que, do visando facilitar a resposta

conjunto de 282 municipios com informac&o, grande parte (102 necessidades de classificacao em solo

municipios) apresenta-se abrangido em menos de 10% por RAN/RAR. urbano.
Outros 93 municipios tém entre 10% e 20% do seu territério abrangido
por RAN/RAN, mas nos restantes a propor¢do é ja significativa:

Proporgcdo de solo classificado * 69 municipios tém entre 20% e 40% do territério classificado em
em Reserva Agricola Nacional RAN/RAR;

(RAN) ou Reserva Agricola
Regional (RAR)

RAN/RAR;
Fonte: DGT - Obsewa'c.orlg de e 2 municipios tém 60% ou mais de 60% do territdrio classificado em
Ordenamento do Territério e

Urbanismo RAN/RAR.

e 16 municipios tém entre 40% e 60% do territério classificado em

Figura 25. Proporgao de solo classificado em Reserva Agricola
Nacional (RAN) ou Reserva Agricola Regional (RAR)

1 N&o considera os municipios de Lisboa, Amadora e Porto porque ndo possuiam solo ristico nos periodos considerados. A superficie de solo rdstico de 2024 inclui

as atualizagbes a PDMs que cumprem pelo menos um dos seguintes critérios: 1) foram revistos ao abrigo da legislagdo DL 80/2015 e DR 15/2015; 2) sofreram
reclassificagdo do uso do solo pela dindmica adaptagao; 3) sofreram reclassificagdo do uso do solo por publicagdo de Planos de Pormenor.

12 Os anos de 2024 e 2025 n&o sao disponibilizados para a Regido Auténoma dos Agores.
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Critérios e Indicadores

Unidades: [%]
min: 0.1, max: 74.1
média: 16

<10.0 (102)
® 10.0-<20.0(93)
@ 20.0-<40.0 (69)
@ 40.0-<60.0(16)
® >=60.0(2)

Nao aplicavel
@ Sem dados

100 km

Evolugdo Prevista
na auséncia do PNRN

Valorizagdo paisagistica

Linha da costa em situagdo de
erosao

Fonte: APA - Relatério de Estado do
Ambiente; DGT - Observatério de
Ordenamento do Territério e
Urbanismo

O litoral constitui um importante ativo na valorizagdo paisagistica do
Pais. De acordo com o Relatério de Estado do Ambiente, a perda de
territério costeiro de Portugal Continental foi, no periodo 1958-1923, de
aproximadamente 13,8 km?. A figura em baixo representa os trogos de
linha de costa em situacdo de erosdo no longo prazo:

Figura 26. Trogos de linha de costa em situagdo de erosdo no longo
prazo (periodo 1958-2023)
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Foi aferido o seguinte recuo médio acumulado no periodo 1958-1923
(Gréfico seguinte) para os seguintes trogos:

e Costa da Caparica-203m

Na comparagdo entre 2010 e 2023, ndo
se verifica o desencadear de novas
areas em processo erosivo, de modo
gue ndo se prevé no futuro uma
alteracdo dessa situagdo. Pelo
contrdrio, e independentemente do
investimento realizado na protecéo e
defesa costeira, prevé-se que
mantenha o processo de erosdo
costeira nos trogos mais criticos
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FCD3. USO DO SOLO, PAISAGEM E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Evolugéo Prevista

Critérios e Indicadores Situagao Atual

na auséncia do PNRN
« Cortegacga-Furadouro - 174 m
« Costa Gala-Costa de Lavos - 164 m
o Costa Nova - Praia de Mira (norte) - 83 m
o Ofir - Cedovém - 64 m
e PraiadeFaro-12m

Figura 27. Evolugdo do recuo médio acumulado
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Em termos globais, para o conjunto de Portugal Continental é registado
um total de 2 211,88 km de extensédo de linha de costa em situacdo de
erosdo em 2023, identificando-se 5 municipios onde a extenséo de
costa em situagdo de erosdo é superior a 12 km:

e Grandola - 15,49 km

e Ovar - 13,98 km

o Esposende - 12,29 km

e Mira-12,15km

o Figueira da Foz - 12,1 km

Figura 28. Extenséo da linha de costa em situagdo de erosao, 2023
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Nos ultimos 20 anos (2016-2015) a &rea ardida em Portugal totaliza os Na auséncia do PNRN, a evolugdo da
B dida (d forad 1440621,66 ha, dos quais: area ardida apresenta uma tendéncia
Area ardida (dentro e fora da )
RN2000 ( + 320626,39 ha e 22,3% abrangem Rede Natura 2000 crescente em Portugal Continental,
) 5 afetando indiscriminadamente areas de
Fonte: ICNF e 1119995,27 ha e 77,7% ndo abrangem Rede Natura 2000 Rede Natura 2000.

O ano com maior extensdo de area ardida dentro e fora da Rede Natura
2000 corresponde a 2017, ano que representa 25,7% da area ardida em
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FCD3. USO DO SOLO, PAISAGEM E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Evolugéo Prevista

Critérios e Indicadores Situagao Atual

na auséncia do PNRN

Rede Natura 2000 entre 2016 e 2025, e 42,3% da area fora da Rede
Natura 2000 no mesmo periodo.

Figura 29. Area ardida em Portugal Continental, 2016-2025

[

Espanha

N&o foi encontrada informagdo similar para as Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira. Mas o registo de nimero de incéndios rurais
disponibilizado pelo INE indica que o fendmeno tem expressédo
inexistente na Regido Autébnoma dos Agores e muito reduzida na Regido
Auténoma da Madeira. Nesta Ultima, apesar do nimero de incéndios
ser menor no ano de 2024, é também neste ano que foi registado, em
agosto, um incéndio de grandes proporg¢des, correspondendo a cerca
de 5100 ha de area ardida.

Quadro 19. N.° de incéndios rurais entre 2016 e 2024

Incéndios Rurais (N.°)
Portugal  Continente Regido Regido

Autonoma dos ' Auténoma
Anos Acores da Madeira
2016 16158 16104 0 54
2017 21100 21006 0 94
2018 12337 12274 0 63
2019 10886 10832 0 54
2020 9678 9619 0 59
2021 8230 8186 0 44
2022 10439 10390 0 49
2023 7523 7523 0
2024 6293 6255 0 38
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Os Territérios Vulneraveis de Floresta correspondem a 3,3 milhdes Prevé-se que a aprovagdo e

de ha de Portugal Continental e a 1279 freguesias identificadas pela | implementagdo em novas éreas

Portaria n.° 301/2020, de 24 de dezembro'3, conforme figura em das medidas do Programa de

baixo. Transformacdo da Paisagem,
contudo sera dificil de abranger,
pela sua extensao, os territérios
vulneraveis.

LEGENDA

Frequesias seleconadas
3 imite de NUTS 3

:gICNF

Territérios Vulneraveis com
gestdo ativa, Programa de
transformacdo de Paisagem

Fonte: DGT

Mage de bt oncn rudnerasers

LR ——— 01-A3

Esta classificagdo esta intimamente ligada a elaboragdo do
Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP), aprovado pela
Resolugdo de Conselho de Ministros n° 49/2020, de 24 de junho,
que define uma estratégia para os territérios vulnerdveis da floresta
com elevada perigosidade de incéndio.

Desde 2021 encontram-se em fase de implementacdo as medidas
programaticas do Programa de Transformacgdo da Paisagem,
incluindo:

e Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) -
encontra-se concluido o PRGP de Monchique e Silves, tém
discussdo publica realizada outros 19, conforme distribui¢do
representada na figura seguinte.

Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) e as respetivas

Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP) -
encontram-se aprovadas 62 OIGP, abrangendo 1000 mil ha;

Condominios da Aldeia - até 2022 encontravam-se aprovados 73
programas, conforme distribuicdo na figura;

Emparcelar para Ordenar - encontram-se aprovadas 3
candidaturas (ver figura).

3 s3o considerados territérios vulneréveis as freguesias que verifiquem as seguintes condicdes: a) As freguesias do continente em que mais de 40 % do territério se

encontra sob perigosidade alta e muito alta de incéndio rural; b) As freguesias do continente que, ndo cumprindo o critério de perigosidade estabelecido na alinea
anterior, sejam totalmente circundadas por freguesias que cumpram o citado critério.”
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Figura 31. Territorios prioritarios para a elaboracao do PRGP e
instrumentos concluidos e em aprovagao
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Figura 33. Candidaturas aprovadas ao Programa Emparcelar par

80 | RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN



Superficie ocupada por
vegetacdo arbérea com
interesse para a conservagao
da natureza

Fonte: DGT, REOT; DGT -

Observatério de Ordenamento do
Territério e Urbanismo

Considera-se como vegetacdo com interesse para a conservacdo da
natureza as florestas de sobreiro, azinheira, de castanheiro e de
pinheiro manso, espécies que se reconhece contribuirem para a
valorizagdo do territério como prestador de servicos ambientais,
sendo um importante fator em termos de biodiversidade.

De acordo com a informacdo disponibilizada pelo Observatério de
Ordenamento do Territério e Urbanismo, em 2018, a maior parte
dos municipios (189) tinha, em 2018, menos de 10% do territério
ocupado por Vegetacdo arbdrea com interesse para a conservagao
da natureza.

Mas, pelo contrério, destacam-se também os 33 municipios com
mais de 20% do seu territério ocupado por Vegetacdo arbérea com
interesse para a conservacdo da natureza, principalmente no
Alentejo. Os restantes 55 municipios tém uma cobertura de 10 a
20%.

Figura 34. Superficie ocupada por vegetacdo arbérea com
interesse para a conservacao da natureza, 2018

Unidades: [%]
min: 0; max: 54.35
média: 9

0.00 (5)

0.00- < 10.00 (184)
® 10.00-<20.00 (56)
@ 20.00-<30.00 (16)
@ 30.00 - <40.00 (12)
@ >=40.00 (5)
Néo aplicavel

A andlise da evolucdo da
superficie ocupada por
vegetacdo arbérea com
interesse para a conservacao
da natureza entre 2010 e 2018
indica um ligeiro aumento,
sendo verificado sobretudo a
sul (d&rea com maior
representatividade).

Contudo, a pressdo de outra
ocupacdo florestal e da
ocupacdo agricola, permite
antever que possa haver uma
redugdo na auséncia do PNRN,
mesmo a Sul.
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Em termos globais, a drea ocupada por vegetacdo arbérea com
interesse para a conservacdo em Portugal Continental é de cerca de

14% em 2018.

Esta informacdo ndo se encontra disponivel para as Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, mas na Madeira deve rondar
0s 20% e nos Acores os 10%, devendo-se a maior
representatividade na Madeira a presenca da floresta Laurissilva.
Nos Agores, a presenca de vegetagdo com interesse para a
conservagdo da natureza apresenta-se mais reduzida em funcdo da
pressdo exercida pela expansdo das pastagens.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Efetuada a avaliacdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD Uso

do Solo, Paisagem e Ordenamento do Territorio, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva analise SWOT.

Compatibilidade
com instrumentos
de gestdo e
ordenamento do
territério

Valorizagdo
paisagistica

Importéncia da Floresta
na ocupagdo do solo.

Eliminagdo da categoria
solo urbanizavel.

Ndo séo identificadas
novas areas em
processo erosivo.

Expressdo reduzida dos
incéndios florestais nas
Regides Auténomas.

Representatividade da
area ocupada por
vegetacdo com
interesse para a
conservagdo da
natureza.

Perda da area ocupada
pela agricultura e
aumento dos espagos
artificializados.

Reduzida
representatividade da
RAN/RAR num nimero
significativo de municipios

Significativa perda de
territério costeiro.

Elevada extensdo de area
ardida fora e dentro da
Rede Natura 2000.

Fonte: Equipa Técnica, 2026
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e Aumento do solo
classificado como
rustico por adaptagdo
dos PDM a nova Lei
de Bases.

Investimentos
realizados na
protecdo e defesa
costeira.

Implementagdo em
novas areas das
medidas do
Programa de
Transformacéo da
Paisagem.

Impacto dos fogos
florestais na
reducdo da
ocupacdo florestal.

Afastamento do
cumprimento da
meta europeia de
artificializagdo
liquida nula em
2050.

Atraso na alteracdo
da classificagdo do
solo rustico.

Agravamento do
processo de erosdo
costeira em trogos
mais criticos ou por
impacto das
alteracdes
climaticas.

Dificuldade de
reversao da
situacdo dos
territérios
vulneraveis.



Neste ponto é representado o contributo do PNRN para:

e Compatibilidade com instrumentos de gestdo e ordenamento do territério, ou seja, é avaliada a forma como
0 PNRN se articula e é compativel com os instrumentos de ordenamento do territério, promovendo usos do
solo coerentes visando restauro ecolégico.

e Valorizagdo paisagistica, incluindo a recuperacdo de paisagens degradadas e o reforco da identidade
territorial, integrando valores naturais, culturais e ecologicos.

Para o primeiro critério - Compatibilidade com instrumentos de gestdo e ordenamento do territério - destaca-se a forte
relacdo com o Objetivo 4 do PNRN - 4. Integrar o restauro da natureza no desenvolvimento territorial e setorial, que
consiste em assegurar que o restauro da natureza é compativel com os usos do territério, as atividades produtivas e a
coesdo socioecondmica, integrando-o nas politicas agricola, florestal, maritima, energética, urbana e de ordenamento
do territério, de forma justa e territorialmente diferenciada.

A proposta de medidas de restauro encontra-se intimamente associada a outros planos e programas ja em curso, por
exemplo o Programa de Transformacao da Paisagem no caso das medidas de restauro dos ecossistemas florestais
(artigo 12.°), ou os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica no caso do restauro da conetividade natural dos rios e das
funcbes naturais das planicies aluviais conexas (artigo 9.°). Mas é importante assegurar (tal como consta entre as
medidas dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°)) que seja assegurada a integra¢do dos objetivos e medidas do PNRN
nos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Para o segundo critério - Valorizacdo paisagistica - destaca-se a relagdo com o Objetivo 1 do PNRN - Reverter a
degradac¢do dos ecossistemas e recuperar a biodiversidade, que consiste em restaurar o estado, a integridade e a
funcionalidade dos ecossistemas terrestres, marinhos, de agua doce e urbanos, travando a perda de biodiversidade e
assegurando a recuperacdo sustentada dos habitats e das popula¢des de espécies.

Em termos de contributo para Valorizagdo paisagistica, e atendendo a maior extensdo do territério ocupado pelos usos
agricolas e florestais, é dado destaque as medidas de restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°) e as medidas de
restauro dos ecossistemas florestais (artigo 12.°). Nas primeiras (artigo 11.°) destaque para a promogdo de elementos
paisagisticos de grande diversidade, e nas segundas (artigo 12.°) destaque para o contributo na redugao do impacte
dos fogos florestais na Paisagem.

Em resumo, considera-se que o contributo do PNRN para o FCD Uso do Solo, Paisagem e Ordenamento do Territério é
globalmente positivo.
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Compatibilidade
com
instrumentos de
gestao e
ordenamento
do territério

Valorizagdo
paisagistica

Nivel de contributo:

Elevado

» As medidas propostas para o restauro dos ecossistemas urbanos (artigo 8.°) pretendem, num
contexto de aumento das areas artificializadas, assegurar que ndo ha perda liquida da superficie
nacional total de espaco verde e de coberto arbéreo, e que existe um efetivo aumento. Inclui
intervencdes direcionadas para a alteracdo do uso do solo, através da criacdo de novos parques,
florestas ou cursos de 4gua, mas também a ecologizacdo de edificios, empreendimentos, espagos
publicos e infraestruturas de transporte, novos e existentes, com a instalacdo de coberturas
verdes, plantagdo de arvores e criacdo de espacos verdes na envolvente.

As medidas propostas no PNRN para o artigo 9.° concorrem também para o Bom estado ecolégico
das massas de agua, tal como estabelecido na DQA, pelo que serdo incluidas nos Programas de
medidas do PGRH dos préximos ciclos.

Atendendo a extensdo dos espacos agricola e florestais, é interessante identificar um conjunto de
orienta¢des de gestdo agricola e silvicola para aquelas areas, como as identificadas ao nivel das
medidas propostas para o restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°) e para o restauro dos

ecossistemas florestais (artigo 12.°).

Ao nivel das medidas propostas para o restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°) destaque
para a seguinte: Garantir a integracdo dos objetivos e medidas do PNRN nos IGTs, promovendo
medidas de continuidade ecolégica.

O restauro dos ecossistemas agricolas (artigo 11.°) propde um conjunto de medidas
agroambientais para a conservacdo/manutencdo/regeneracdo de formacdes agricolas de
interesse, e também para a diversificacdo de culturas agricolas, assim como para a manuten¢do
de elementos paisagisticos e de areas ndo produtivas em terrenos agricolas para reforco dos
servicos de ecossistema - 0 que no seu conjunto ird contribuir para o aumento da percentagem
de terras agricolas com elementos paisagisticos de grande diversidade, e em Ultima anélise para
a valorizacdo paisagistica.

O restauro dos ecossistemas florestais (artigo 12.°) propde uma série de medidas direcionadas o
aumento da percentagem de florestas dominadas por espécies arbdreas autéctones e a
diversidade de espécies de arvores - contribuindo assim para a valorizagdo paisagistica.

O restauro dos ecossistemas florestais (artigo 12.°) propde um conjunto de medidas de resposta
a acidentes naturais e perturbagdes, incluindo: Avaliacdo répida po6s perturbacdo, Mitigacdo de
riscos imediatos; Controlo Sanitario e Contencdo de Riscos Biéticos; Reabilitacdo funcional inicial;
Restauro Estrutural e Adaptativo - contribuindo para reduzir o importante impacto dos incéndios
florestais na Paisagem.

Fonte: Equipa Técnica, 2026
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No quadro seguinte apresenta-se uma analise tendencial da evolucdo do FCD 4. Populagdo e Atividades Econémicas
em Portugal, considerando um cenario de auséncia do Plano Nacional de Restauro da Natureza (PNRN). Pretende-se,
assim, caracterizar a situacdo atual dos principais critérios e indicadores associados a redugdo de riscos ambientais
para a populacdo e melhoria da qualidade de vida, bem como a compatibilizagdo entre economia e restauro e projetar
a sua evolugdo expectavel sem a implementacdo do Plano. Esta andlise permite identificar os principais problemas
ambientais associados ao presente FCD.

Esta analise constitui um quadro referencial essencial para avaliar a relevancia e a necessidade do PNRN na mitigacdo

de riscos e na promocdo de oportunidades no dominio da populacéo e atividades econémicas.

A populagdo residente em Portugal, de acordo com os dados do INE, apresenta fortes assimetrias,
tanto na distribuicdo espacial, como na densidade populacional.

Em 2024, os 10.749.635 residentes no pais concentravam-se especialmente no litoral continental e,
sobretudo, na Regido Norte (3.692.842 habitantes) e na Grande Lisboa (2.156.612 habitantes).

Nesse mesmo ano, os valores de densidade populacional mais elevados registavam-se na NUTS Il
Grande Lisboa e caracterizavam-se por ser substancialmente elevados (1.551,5 habitantes/km?).
Seguia-se a NUTS Il Peninsula de SetUbal com uma densidade populacional de 522,1 habitantes/km?,
sintomatico da forte concentragdo populacional verificada na maior aglomeragdo metropolitana do
pais.

» Perspetiva-se a
continuidade do
reforco da
concentragdo
populacional nas
areas
metropolitanas, em
particular nas
NUTS Il Grande
Lisboa e Peninsula
de Setubal, bem
como na RAM,
acentuando os

Regido Auténoma da Madeira 323,9 processos de
Regido Auténoma dos Agores 104,1 metropolizagdo e
Algarve 98,6 litoralizagdo do
Alent
) entejo 17,4 povoamento, com
Densidade Peninsula de Settbal 522,1
) consequente
populacional Grande Lisboa 1551,5 intensificacio das
(hab./km2) Oeste e Vale do Tejo 94 A s
dinadmicas urbanas
- INE Centro 73,8 ~
Fonte: INE, N e da pressdo sobre
(2024) orte 173,5 .
Continente 115 0s sistemas
Portugal 166 territoriais e
infraestruturas.
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Fonte: Equipa Técnica (2026)

Em contraste, no Continente, as regides Centro, Oeste e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve apresentam
valores de densidade populacional significativamente mais baixos e transversalmente inferiores ao
valor nacional de 116,6 habitantes/kmz2.

O Alentejo, em particular, apresenta-se como a regido menos densa do pais, com valores que ndo
atingem os 20 habitantes/kmz2. Neste quadrilatero regional, o Algarve posiciona-se como a NUTS Il

Em sentido inverso,
manter-se-a a
tendéncia de
decréscimo da
concentragao
populacional nas
demais NUTS Il do
pais.

Neste contexto,

com maior densidade populacional, beneficiando da sua forte atratividade turistica, motor de poder-se-a
crescimento econdémico e de fixagdo populacional, o que contribui para uma maior dinamizagdo comprometer a
demografica, sobretudo, nas areas litorais da regido. resiliéncia

Nas RegiGes Auténomas observam-se dissemelhancas significativas, com a Regido Auténoma da territorial, o
Madeira (RAM) a registar uma densidade populacional bastante expressiva, constituindo aprofundamento
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pessoas
diretamente
afetadas
devido a
catastrofes
por 100 000
habitantes
(n.°)

Fonte: INE
(2015-2023)

efetivamente a terceira mais elevada do pais (323,9 habitantes/km?), decorrente da reduzida
superficie desta unidade territorial. J4 a Regido Autébnoma dos Acores (RAA) apresenta uma
densidade intermédia, ligeiramente abaixo da nacional, com 104,1 habitantes/km?, marcada pela
dispersdo geografica pelas suas nove ilhas, ainda que acima das quatro regides do Continente com
baixa densidade.

A andlise da série temporal, 2011 a 2024, do indicador densidade populacional do INE, revela uma
consolidagdo da tendéncia anteriormente apresentada, dado que em 2011, a entdo NUTS Il Area
Metropolitana de Lisboa ja se posicionava como a regido com a mais elevada densidade populacional
do pais (935,87 habitantes/km?). A RAM e a regido Norte seguiam-se como as NUTS Il com os valores
imediatamente mais elevados (334,27 e 173,34 habitantes/km? respetivamente), enquanto as demais
NUTS Il demonstravam densidades populacionais bastante inferiores e na sua globalidade abaixo
dos valores nacionais (114,53 habitantes/km2).

Em sintese, os valores revelam um pais manifestamente marcado pela maior densidade populacional
ao longo do litoral continental e pela desertificacdo do interior, o que acarreta multiplos desafios
estruturais, quer ao nivel da coesdo socioterritorial e do desenvolvimento regional integrado e
sustentavel, mas também em matéria de exposicdo a riscos, designadamente, de riscos naturais e
antrépicos e de vulnerabilidade as alteragdes climaticas. Estes riscos carecem de ser atempadamente
considerados nos diversos instrumentos de ordenamento do territério, uma abordagem crucial com
vista a garantir uma maior resiliéncia territorial, a salvaguarda dos ecossistemas e a protecdo da
populacdo e das atividades econémicas.

A populagdo exposta a riscos naturais em Portugal revela um quadro preocupante e
multidimensional, que resulta da conjugagdo entre a pressdo demografica em areas vulneraveis e
a crescente intensificagdo de alguns fendmenos naturais de elevada perigosidade.

No plano mais agregado, o indicador Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 13.1.1 em Portugal
evidencia uma deteriora¢do significativa: entre 2015 e 2023, o nimero de pessoas diretamente
afetadas por catéstrofes por 100.000 habitantes cresceu de 12,2 para 829,4 — uma taxa média de
crescimento anual de 69,4% —, tornando este o Unico indicador do ODS 13 com evolugdo contraria
ao desejavel, ainda que parcialmente influenciado pela pandemia de COVID-19.

Concomitantemente, o nimero de mortes e de pessoas desaparecidas devido a catastrofes, por
100.000 habitantes, em igual periodo temporal, conheceu também um aumento da taxa média de
crescimento anual similar (56,65%), passando de 0,6 para 20,6.

Ambos os indicadores revelam assim uma tendéncia negativa consideravel, no periodo 2015 a 2023,
o que coloca a questdo da exposi¢do de pessoas a riscos naturais em Portugal num patamar de
urgéncia técnica e politica.

Nlmero de mortes e de
pessoas desaparecidas
devido a catastrofes, por
100.000 habitantes

06 20,6 56,6 l
2015-

NuUmero de pessoas 2023

diretamente afetadas
devido a catastrofes por 122 8294 69,4 l
100.000 habitantes

Fonte: Equipa Técnica, com base em INE - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030, Indicadores
para Portugal 2015-2024 (2026)
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das assimetrias
territoriais, com
impactes
significativos na
coesdo
sécioterritorial,
ameacando a
sustentabilidade
dos ecossistemas
naturais e
aumentar a
exposicdo e
vulnerabilidade a
riscos naturais e
antropicos, ao
passo que nos
territérios de baixa
densidade se
podera verificar
uma maior
fragilizacdo dos
sistemas ecolégicos
e de gestdo do
territério,
decorrente do
abandono e da
insuficiente massa
critica para a sua
valorizagdo e
manutengado.

Perspetiva-se a
manutencdo de
niveis elevados do
indicador,
refletindo a
crescente
exposicdo da
populacdo a
fenémenos
naturais
extremos, ainda
que com possivel
atenuacdo do
ritmo de
crescimento face
ao periodo 2015-
2023, marcado
por fatores
excecionais
(pandemia da
Covid-19).

A concentragao
populacional em
areas de maior
perigosidade —
nomeadamente
zonas
metropolitanas
sujeitas a
inundacdes e
territérios de



N&o obstante, importa notar que o palis registou uma trajetéria de crescimento significativamente
favoravel em matéria de adogdo e implementacdo de estratégias nacionais de reducéo de risco de
catastrofes em linha com o “Quadro de Sendai para a Redugéo do Risco de Catastrofes 2015-2030",
bem como na proporcdo de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de
reducdo de risco de catastrofes em linha com as estratégias nacionais, tal como demonstrado no
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030, Indicadores para Portugal 2015-2024
(2026)", 2025.

Uma andlise por tipologia especifica do risco natural identifica padrées de espacializagdo distintos,
ainda que, em muitos casos, sobrepostos, revelando que a vulnerabilidade do territério portugués
ndo é homogénea nem se esgota numa Unica dimensdo de perigosidade. Com efeito, os riscos de
inundacdo, a exposicdo ao raddo e a suscetibilidade aos incéndios rurais obedecem a légicas
geogréficas préprias — determinadas pela morfologia do terreno, pela geologia, pelo coberto
vegetal e pela forma como o povoamento humano se foi estruturando ao longo do tempo —,
traduzindo-se numa cartografia do risco que ora decalca o litoral densamente urbanizado, ora
penetra pelo interior marcado pelo envelhecimento demografico e pelo abandono rural.

Assim, &s inundagdes, em Portugal Continental foram identificadas 63 Areas de Risco Potencial
Significativo de Inundagdes (ARPSI), 47 de origem fluvial/pluvial e 16 de origem costeira. A
distribuicdo espacial destas zonas é marcadamente litoral e coincide precisamente com as NUTS Il
de maior densidade populacional — a Area Metropolitana de Lisboa e a regido Norte —, onde a
impermeabilizacdo dos solos e a ocupacdo histérica de leitos de cheia amplificam a exposicdo
efetiva das populagdes.

Regines Hidmgrafica:
7 o 1 C do Agua
i ATSY v & Eventos Reportados

Grigom Fluval
—_— T Crigemn Costeira

Fonte: Equipa Técnica, com base em PGRI, 2022, e APA, I.P., 2025 (2026)

No que concerne a qualidade do ar para a prote¢do da saide humana, muito embora possam ser
alvo de analise diferentes poluentes atmosféricos, o ozono (O3) troposférico poluente "secundario"
(formado quando os seus precursores, gases como os 6xidos de azoto e compostos organicos
volateis, reagem com o oxigénio na presenca de luz solar, podendo atingir-se niveis elevados em
zonas onde ocorrem emissdes destes poluentes, decorrentes de atividades antropogénicas)
desempenha particular relevancia ao nivel do sistema respiratério, na inflamacdo das vias
respiratérias, sendo que a exposi¢do prolongada a concentra¢des elevadas pode conduzir a
situacdes de maior gravidade. A aglomeragdo de Area Metropolitana de Lisboa Norte registou o
maior nimero de dias com excedéncia ao limiar de informagdo ao publico (cinco); seguida da
aglomeracdo de Porto Litoral e zona Norte Interior, com quatro dias, ocorréncias que coincidiram
com ondas de calor.

Outra tipologia de risco natural é o raddo, um gas radioativo de origem natural que pode infiltrar-
se e acumular-se no interior de edificios, principalmente a partir do solo, sendo a sua inalagdo
prolongada uma das principais causas de cancro do pulmao.

Asuscetibilidade ao raddo é mais elevada em regides graniticas do interior Norte e Centro, dreas de
menor densidade populacional, mas onde os edificios mais antigos oferecem menor protecdo.

interface urbano-
florestal —
tenderd a
intensificar o
numero de
pessoas
diretamente
afetadas,
reforcando a
pressdo sobre
sistemas urbanos
e de protegdo civil.
N&o obstante o
reforgo das
estratégias de
reducdo de risco e
do ordenamento
do territério,
subsiste o risco de
agravamento da
vulnerabilidade
territorial e
subsequentement
e 0 aumento do
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pessoas
diretamente
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Fonte: Equipa Técnica, com base em APA, |.P. - Relatério de Estado do Ambiente de 2025 (2026)

Relativamente aos incéndios rurais - outra tipologia de risco particularmente relevante, em Portugal
- em 2024, registaram-se 6.255 incéndios rurais que resultaram em 137 651 hectares de 4rea ardida
— o valor mais reduzido em nimero de incéndios, mas o terceiro mais elevado em area ardida da
ltima década.

Os distritos que registaram maior nimero de incéndios concentram-se nas regides Norte e Centro,
nomeadamente, por ordem decrescente, Porto, Braga e Viana do Castelo, bem como os distritos
com maior area ardida (Viseu, Aveiro e Porto). Estes integram assim as NUTS Il Norte e Centro,
regides onde a densidade populacional em interface urbano-florestal é elevada e onde o risco de
exposicdo humana ao fogo é mais agudo.

Figura 38. Numero de incéndios rurais e extensao de area ardida, por distrito, em 2024
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Fonte: Equipa Técnica, com base em ICNF/APA, I.P. - Relatério de Estado do Ambiente de 2025 (2026)

Em suma, a leitura cruzada das diferentes tipologias de risco natural em Portugal evidencia uma
geografia da vulnerabilidade dual e estruturalmente enraizada: se o litoral e as dreas
metropolitanas concentram a exposi¢do as inundagdes e a degradagdo da qualidade do ar, o
interior Norte e Centro acumula a suscetibilidade ao rad&do e aos incéndios rurais — sendo que a
tendéncia de agravamento dos indicadores de impacto das catastrofes na populagdo, registada
entre 2015 e 2023, sublinha a urgéncia de uma abordagem territorial integrada e diferenciada, que
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articule as politicas de ordenamento do territério, de habitacdo e de protegdo civil com os padrdes
espaciais de risco aqui identificados.

J& na RAA e em conformidade com o “Relatério de Estado do Ambiente dos Agores 2020-2022",
devido a sua situacdo geografica e ao aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos, o
ndmero de ocorréncias derivadas de perigos naturais tem vindo a aumentar, o que representa um
risco para a populagdo, bens e atividades econémicas. Neste ambito, destacam-se os riscos
hidrolégicos relacionados com o mar e o litoral (cheias, inunda¢des e galgamentos) e os riscos
geoldgicos (movimento de vertentes e emanac¢des gasosas permanentes).

Na RAA, a exposi¢do a riscos naturais adquire uma dimensdo particularmente critica quando
cruzada com a distribuicdo da populagdo residente, que em 2021 totalizava cerca de 236.413
habitantes distribuidos de forma assimétrica pelas nove ilhas. Mais de metade da populagdo
acoriana reside em S&o Miguel e 28% em Ponta Delgada, seguida da Terceira, precisamente as ilhas
onde se concentram as bacias hidrograficas com risco elevado de inundagdo (tal como S&o Jorge,
Pico e Flores, mas que apresentam menores quantitativos populacionais); as dreas de emanacdes
gasosas permanentes que sé existem em areas afetas a suscetibilidade elevada nas ilhas de S&o
Miguel (Ponta Delgada, Ribeira Grande e Povoagdo) e da Terceira (Angra do Heroismo), o que
decalca os concelhos mais populosos — Ponta Delgada, Ribeira Grande, Angra do Heroismo; e onde
a suscetibilidade a movimentos de vertente atinge os valores mais preocupantes, nomeadamente
no concelho da Povoagdo, com quase 50% da sua area classificada com suscetibilidade elevada. Esta
sobreposicdo entre perigosidade natural e concentracdo demogréfica sublinha a relevancia da
populacdo exposta a riscos e catastrofes naturais no arquipélago.

Concomitantemente, também na RAM, a exposi¢do a riscos naturais esta estreitamente ligada ao
modelo de povoamento e as caracteristicas geograficas do territério. De acordo com o Programa
Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da madeira (PROTRAM - Decreto
Legislativo Regional n.° 9/2023/M), 40% do territdrio regional apresenta elevada suscetibilidade a
riscos naturais e mistos, com destaque para as cheias, inundac¢Bes rapidas e aluvides, os
galgamentos costeiros, os movimentos de massa em vertentes e os incéndios florestais — tipologias
que ja originaram episodios de catastrofe de grande impacto. Esta vulnerabilidade é agravada pela
orografia e ocupacdo do territério que ai se verifica, marcadamente um padrdo de ocupagdo
extensivo, de baixa densidade e difuso que, fora dos nucleos urbanos consolidados,
frequentemente se implanta em areas de risco, e pela concentra¢do populacional na conurbagdo
Funchal-Santa Cruz-Camara de Lobos, em territério de orografia acidentada, onde se concentra a
maioria das familias, das empresas, dos equipamentos coletivos e da oferta hoteleira.

Face ao agravamento expectéavel das alteracdes climaticas, o PROTRAM aposta na conteng¢do urbana
e na revisdo das classificagdes do solo em zonas de risco. Posto isto, o ordenamento do territério
assume-se como instrumento essencial de redu¢do da exposicdo e aumento da resiliéncia territorial
e populacional.

O Plano Nacional de Restauro da Natureza constitui um instrumento de politica ambiental
estruturante, que estabelece metas vinculativas para a recuperacdo de ecossistemas degradados
em pelo menos 20% das areas terrestres e marinhas da UE até 2030. A sua implementacdo reveste-
se de particular relevancia no contexto da equidade ambiental e da satide publica urbana, na medida
em que a reabilitacdo de corredores ecolégicos, zonas ripicolas e coberto vegetal urbano e
periurbano potencia a acessibilidade a espacos verdes de qualidade para as populagdes. A crescente
evidéncia cientifica demonstra que a proximidade a infraestruturas verdes estd positivamente
correlacionada com a redugdo de ilhas de calor urbano, a mitigagdo de riscos de cheias e a promogdo
do bem-estar psicofisiolégico dos individuos e comunidades, reforcando assim a dimensao
socioecolodgica do restauro como vetor de justica ambiental e resiliéncia territorial.

Efetivamente, o acesso a espagos naturais desempenha um papel estruturante na qualidade de vida
das populagdes, em particular nas cidades, devido aos seus multiplos beneficios para a saide e o
bem-estar. Estes beneficios sdo transversais a populagdo em geral, muito embora sejam
particularmente significativos em alguns grupos socioeconémicos e etarios.

De acordo com a andlise da Agéncia Europeia do Ambiente (EEA), individuos com maior
vulnerabilidade socioeconémica tendem a beneficiar de forma relativamente mais acentuada dos
espacos verdes urbanos, sobretudo, no que se refere a reducdo dos niveis de stress e a melhoria da
saude mental. Neste contexto, jardins urbanos e hortas comunitarias assumem um papel relevante
na promocdo da integracdo social, no refor¢co do acesso a alimenta¢do saudavel e no
desenvolvimento de competéncias de educagdo ambiental, com particular impacto em
comunidades com rendimentos inferiores. A pandemia de COVID-19 veio reforcar a importancia
destes espagos enquanto infraestruturas essenciais de lazer e bem-estar, especialmente para
populagdes desprovidas de acesso a espagos verdes privados.

Adicionalmente, os espacos verdes urbanos desempenham um papel relevante na inclusdo social
de grupos vulneraveis, nomeadamente migrantes e requerentes de asilo. Estes espagos funcionam
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como contextos de sociabilizagdo informal e de integracdo comunitdria, contribuindo para o
fortalecimento do sentimento de pertenca ao territério e a sociedade de acolhimento.

Criangas, jovens e pessoas idosas constituem igualmente grupos particularmente sensiveis aos
beneficios de ambientes urbanos mais verdes. A exposi¢do a natureza destes grupos etarios esta
associada a ganhos significativos em saude fisica e mental, incluindo a reducdo do stress, o
desenvolvimento de competéncias motoras, a melhoria da sadde cardiovascular e a diminui¢do do
isolamento e do risco de mortalidade associada a fenémenos extremos de temperatura, como
ondas de calor.

Em termos de cobertura territorial, em 2018 a infraestrutura verde representava, em média, cerca
de 42% da area urbana nos 38 paises membros da Agéncia Europeia do Ambiente (EEA-38),
excluindo o Listenstaine. Todavia, esta proporcdo evidencia uma elevada heterogeneidade, tanto
entre paises, como no interior de cada um deles.

Importa, ainda, distinguir entre a extensdo total de infraestrutura verde e a parcela efetivamente
acessivel ao publico. Em média, apenas cerca de 3% da area urbana corresponde a espacos verdes
publicos disponiveis. Ainda assim, existem exce¢des relevantes, como Genebra, onde esta
proporcdo ultrapassa os 15%, evidenciando disparidades significativas na acessibilidade real destes
espagos.

No que respeita a cobertura arbérea urbana, a média nas cidades da EEA-38 situa-se em torno dos
30%, embora com variagdes territoriais expressivas. As cidades finlandesas e norueguesas
destacam-se com os valores mais elevados, apresentando uma cobertura arbérea superior a 50%
da érea urbana.

Em Portugal, estdo apenas disponiveis dados para a cidade de Lisboa, o que muito embora ndo
sendo naturalmente representativo de todas as areas urbanas do pais, dada a sua heterogeneidade,
desempenha singular relevancia, na medida em que constitui o principal centro urbano nacional e
serve de referéncia metodolégica e politica para a monitorizacdo da infraestrutura verde a nivel
regional e nacional, permitindo aferir o grau de alinhamento do territério portugués com as metas
europeias de expansdo da cobertura arbdérea urbana, ao mesmo tempo que evidencia as
necessidades em matéria de formulacdo de politicas territoriais integradas de restauro e de
promocao do acesso equitativo a espagos verdes de qualidade.

A percentagem de infraestrutura verde corresponde a cerca de 48% da area urbana da cidade de
Lisboa, no entanto, o espaco verde urbano acessivel é substancialmente reduzido (2%), e a cobertura
arbérea urbana ndo ultrapassa os 20% (aproximadamente 17%).

Em termos comparativos, observa-se que as cidades do Norte da Europa tendem a apresentar uma
maior disponibilidade de espagos verdes acessiveis por habitante, quando comparadas com cidades
do Sul da Europa, como Lisboa, e de parte da Europa de Leste, com excecdo da Polénia.
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FCD 4. POPULACAO E ATIVIDA ECONOMICAS

Evolugdo Prevista

SIS Situagdo Atual anci
Indicadores < Na auséncia do
PNRN

Reducdo de riscos ambientais para a populacdo e melhoria da qualidade de vida

Fonte: Equipa Técnica, com base EEA - Who benefits from nature in cities? Social inequalities in access to urban green
and blue spaces across Europe (2022)

Em conformidade com o “Relatério Técnico de Base Ecossistemas urbanos (Art.° 8.°)”, foram
identificadas em Portugal Continental, 874 Areas de Ecossistemas Urbanos (AEU), obtendo-se, apés
as exclusdes, 361 AEU localizadas em 105 Municipios do Continente com AEU, incluindo 865 km? de
Espacos Verdes Urbanos e 116 Km?de coberto arbéreo.

A distribuicdo das Areas de Ecossistemas Urbanos do territério Continental - em que a vermelho
estdo representadas as AEU em que os centros urbanos ou aglomerados urbanos apresentam
menos de 45% de Espacgos Verdes Urbanos (EVU) ou menos de 10% de Coberto Arbéreo Urbano
(CAU) e a verde as AEU que apresentam 45% ou mais de EVU e 10% ou mais de CAU - demonstra
uma profunda assimetria entre o litoral, amplamente urbanizado, e o interior mais rural, a que
acresce a maior concentracdo das AEU, sobretudo, nas NUTS Il Norte, Grande Lisboa e Peninsula de

Setubal.

Figura 40. Areas de Ecossistemas Urbanos (AEU) - Resultados obtidos para o Continente de

Portugal, 2026

Legenda:

[ UEA_Area de Ecossistema Urbano

[ Ecossistema Urbano Excluido
Municipio_CAOP2024_1

[ | NUTILCAOP2024_1

Fonte: Equipa Técnica, com base em ICNF - Relatério Técnico de Base Ecossistemas urbanos (Art.® 8.°) (2026)

O processo de identificagdo das Areas de Ecossistemas Urbanos (AEU) para a RAM identificou Areas
de Ecossistemas Urbanos localizadas em 7 Municipios da RAM, das quais apenas 1 area de
ecossistema urbano foi selecionada, sendo que esta Ultima inclui 29,454 km? de Espagos Verdes

Urbanos e 4,840 Km2de coberto arbéreo.

Figura 41. Ecossistemas Urbanos excluidos (VERDE) e Ecossistemas Urbanos selecionados

(VERMELHO) para a Regido Auténoma da Madeira com divisdes administrativas das

freguesias e municipios, 2026
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Fonte: CEDRU, com base em ICNF - Relatério Técnico de Base Ecossistemas urbanos (Art.° 8.°) (2026)

Na RAA, foram identificadas 7 Areas de Ecossistemas Urbanos (AEU), que, apos a agregacdo, foram
obtidas 5 AEU localizadas em 6 Municipios. Apds as exclusdes resultaram 4 AEU incluindo 59,7 km2
de Espacos Verdes Urbanos e 5,6 km2 de Coberto Arbéreo Urbano. A distribuicdo espacial das AEU
demonstra uma forte concentragdo num terco das ilhas do arquipélago, designadamente, na ilha de
Sao Miguel, Terceira e Faial.

R wnil y
Rt

Fonte: Equipa Técnica, com base em ICNF - Relatério Técnico de Base Ecossistemas urbanos (Art.° 8.°) (2026)

O cumprimento da ndo perda liquida de espaco verde urbano e de coberto arbéreo urbano, para o
qual o PNRN contribui indelevelmente, reveste-se da maior relevancia no quadro das politicas de
ordenamento do territério e de adaptagdo climatica, na medida em que a manutencgdo e expansdo
desta infraestrutura verde constitui uma condicdo sine qua non para a prestacdo continuada de
servicos de ecossistema essenciais as popula¢des urbanas.

A andlise dos determinantes de saude, enquanto fatores que contribuem para o estado atual da
salide da populacdo, pelo aumento ou redu¢do da probabilidade de ocorréncia de doenga ou de
morte prematura e evitavel, assume elevada importancia no planeamento estratégico de base
populacional. Entre estes os determinantes ambientais tém vindo a assumir uma importancia
crescente, face ao contexto de altera¢Bes climaticas e aquecimento global, mas onde se incluem
também multiplas dimensdes ambientais (qualidade do ar, da dgua, higiene dos alimentos, controlo
e gestdo dos residuos e dguas residuais, qualidade da habitacdo, ecologia de agentes biolégicos
transmissores de doenca).

Apesar de relativamente comuns no clima portugués, de tipo mediterraneo, especialmente no verdo
associado a ondas de calor e no inverno associado a vagas de frio intenso, estes fenémenos climaticos
extremos tém registado uma intensificacdo nos Ultimos anos, o que tem motivado uma maior
incidéncia de doengas particularmente sensiveis ao clima. As altera¢bes climaticas em curso,
enquanto determinantes de risco de problemas de salde, sdo responsaveis ndo sé por doencas de
elevada magnitude, como também pelo risco crescente de aparecimento de “novos” problemas de
salide em Portugal, a semelhanca do que se observa a escala mundial.

Em 2024, morreram em Portugal 119.046 pessoas, mais 0,1% do que em 2023 (118.947). As doengas
do aparelho circulatério e os tumores malignos representaram aproximadamente metade da
mortalidade registada (25,4% 23,9% respetivamente). Assim, as doencas do aparelho circulatério
continuam a constituir a principal causa de morte agregada (de acordo com os 55 grupos de causas
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de morte baseados na lista «OECD Health Data» da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) adaptada).

Com as alteragdes climaticas o aumento do nimero de dias em calor e frio extremo, ainda que
operem de forma diferente no organismo, concorrem para uma maior incidéncia da mortalidade,
especialmente em grupos vulnerdveis como sdo os doentes crénicos. O sistema circulatério,
construido ao longo de milénios para responder a variagdes climaticas sazonais relativamente
previsiveis, ndo consegue adaptar-se a velocidade com que o clima agora muda.

A taxa de mortalidade padronizada pela idade (menos de 65 anos) por doencas do aparelho
circulatério, entre 2019 e 2024, ndo registou em Portugal altera¢des muito expressivas, tendo
inclusive diminuido, no entanto, continua a constituir-se como muito expressivo (28,7). Este indicador
é particularmente relevante porque, ao centrar-se na faixa etaria abaixo dos 65 anos e ao padronizar
pela estrutura etaria da populacdo, mede essencialmente a mortalidade prematura — ébitos que
ocorrem antes do esperado, numa populacdo ainda em vida ativa, e que na sua maioria seriam
potencialmente evitaveis com prevencdo eficaz e acesso atempado a cuidados.

No conjunto das doengas do aparelho circulatério, as doengas isquémicas do coragdo continuaram a
sobressair, dado que respondem por 13,5 por 100 000 habitantes, e a sua expressdo a estas idades
revela que o musculo cardiaco estd a falhar em pessoas que ainda deveriam ter décadas de vida.

As doencas cerebrovasculares, onde se incluem o AVC isquémico e hemorragico, contribuem com 6,7
por 100 000 habitantes. Embora tendo diminuido ligeiramente face a 2019, importa notar que
algumas das doencas cerebrovasculares como o AVC, antes dos 65 anos tem consequéncias
devastadoras ndo sé em termos de mortalidade direta, mas também pela incapacidade grave e
permanente que frequentemente deixa nos sobreviventes.

Importa ainda notar que, no grupo das doencas do aparelho circulatério, o enfarte agudo do
miocardio foi o que mais cresceu, precisamente a componente mais diretamente sensivel as
temperaturas extremas. Os estudos epidemiolégicos demonstram consistentemente que os eventos
cardiovasculares agudos tém picos de incidéncia tanto em dias de frio intenso — pela vasoconstri¢do
e aumento da viscosidade sanguinea — como durante vagas de calor prolongadas.

Doengas cerebrovasculares 6%7
Enfarte agudo do miocérdio 3,8
Doengas isquémicas do coragdo %g:g
Doengas do aparelho circulatério 23,731,1
0 5 10 15 20 25 30 35
2024 2019

Fonte: Equipa Técnica, com base em INE (2026)

As alteragdes do clima e os efeitos negativos sobre o ambiente em geral tém também repercussdes
muito significativas sobre o sistema respiratério. A poluicdo atmosférica, em particular, em dias de
calor extremo, conduzem a episddios de poluicdo critica devido a concentragdes elevadas de ozono,
penetrando profundamente nos pulmdes e desencadeando inflamagdo crénica. Em pessoas com
asma ou doenga pulmonar obstrutiva crénica (DPOC), esta inflamagdo provoca crises graves,
hospitalizagdes e morte prematura.

Neste contexto, importa ainda notar que as altera¢Bes climaticas estdo intimamente ligadas ao
aumento da frequéncia e dimensao dos incéndios florestais. O fumo destes incéndios contém uma
mistura complexa de particulas finas e de poluentes que, quando inalados, causam danos imediatos
e crénicos nos pulmdes e no coragdo, levando a aumentos significativos de internamentos por doenca
respiratéria, asma e enfarte do miocardio nas semanas que se seguem a episodios de fumo intenso.
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Em Portugal, em 2024, as doencas do aparelho respiratério causaram 14.022 6bitos de residentes,
mais 7,0% do que no ano anterior. A taxa de mortalidade por esta causa de morte aumentou de 123,9
por 100 mil habitantes, em 2023 para 131,1 por 100 mil habitantes, em 2024.

Ataxa de mortalidade padronizada por doencas do aparelho respiratério em pessoas com menos de
65 anos é de 8,3 por 100.000 habitantes no pais, em 2024. Comparando com o valor equivalente das
doengas do aparelho circulatério — 28,7 — a carga respiratéria prematura é substancialmente
menor, mas ndo é negligenciavel: representa mortes evitaveis numa faixa etdria ativa, com causas
que tém uma ligacdo direta aos fatores ambientais, climéaticos e socioeconémicos.

A pneumonia é, de longe, a causa mais pesada no grupo das doengas respiratérias, com 3,0 por
100.000 habitantes. Contudo, a Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica (DPOC), que contribui com 1,6
por 100.000 habitantes é particularmente relevante, porque antes dos 65 anos traduz amplamente
uma doenca de exposicdo prolongada ao tabaco, a poluicdo do ar interior e exterior, e a poeiras ou
quimicos.

As doencas circulatérias e respiratérias agravadas pelo clima ndo atingem todos de forma igual. As
populagdes mais pobres vivem em habita¢des com pior ventilagdo e isolamento, trabalham ao ar
livre, tém menor acesso a cuidados de salde e vivem em zonas urbanas com mais poluicdo e menos
espacos verdes. Os idosos, as criangas e os doentes crénicos séo biologicamente mais vulneraveis. As
alterac¢des climéticas funcionam assim como um amplificador das desigualdades existentes, tornando
as doencas cardiovasculares e respiratérias ndo apenas um problema de satide publica, mas também
uma questdo de justica social.

Estas pessoas acumulam exposi¢des climaticas e ambientais que se traduzem em mais enfartes, mais
AVC, mais crises de asma, e mais mortes prematuras. A taxa de mortalidade padronizada de 28,7 por
100 000 habitantes abaixo dos 65 anos por doencas do aparelho circulatério e de 8,3 por doencas do
aparelho respiratério ndo é, portanto, apenas um indicador epidemiolégico. E também um mapa
silencioso de desigualdade.

Neste contexto, as NUTS Il Algarve, RAA e RAM apresentam os valores mais elevados e
substancialmente acima dos valores nacionais. No que trata a taxa de mortalidade padronizada,
abaixo dos 65 anos de idade, por doencas do aparelho circulatério, o valor nacional (28,7) é
ultrapassado pela RAM (36,3), Algarve (36,6), Alentejo (40,1) e especialmente pela RAA (52), enquanto
as demais NUTS Il apresentam, valores mais moderados (24,4 no Norte, 24,7 no Centro, 32,1 no Oeste
e Vale do Tejo, 29,8 na Grande Lisboa e 30,7 na Peninsula de Setubal).

Quanto a taxa de mortalidade padronizada de 8,3 por 100 000 habitantes abaixo dos 65 anos por
doencas do aparelho respiratério, este indicador apresenta também assinalaveis assimetrias
regionais, com as NUTS Il RAA a registar uma vez mais os valores mais elevados (14,4), seguida de
valores aproximados pela RAM (11,7) e pelo Algarve (10,7). As restantes regides apresentam uma
incidéncia mais homogénea, oscilando entre os 7,3 no Oeste e Vale do Tejo e os 8,5 no Norte.

Asma e estado de mal asmatico 8:5
Doenga pulmonar obstrutiva crénica }:g
Pneumonia 2 3
Influenza (Gripe) 0(?46
Doengas do aparelho respiratério 6,8 83
0 2 4 6 8 10
2024 2019

Fonte: Equipa Técnica, com base em INE (2026)

As alteracdes do clima tém também influenciado a expansdo geografica de vetores de doengas como
0o mosquito Aedes aegypti, responsavel pela dengue, pela febre amarela, zika e chikungunya. O
aquecimento das temperaturas médias esta a empurrar estes vetores para latitudes e altitudes que
antes lhes eram hostis, ameacando regides do Sul da Europa que nunca conheceram estas doencas
de forma endémica. A salde da populagdo portuguesa enfrenta assim mais uma ameaca séria de

94 | RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN

mas também
desprotegida face a
progressiva
expansdo de
vetores de doencas
transmissiveis
COMo 0 mosquito
Aedes aegypti, cuja
instalacdo
endémica em
territério
continental é
facilitada
precisamente pela
deteriora¢do de
ecossistemas
naturais que
funcionem como
barreira ecolégica.



Proporgdo de
superficie
ardida (%)
Fonte: ICNF
(2001 a 2024)

doencgas cujo surgimento se encontram diretamente associadas a destruicdo dos ecossistemas
naturais e as mudangas do clima.

E neste cruzamento que o PNRN, cuja ambigdo visa, entre outros, restaurar habitats florestais,
essencial para a prevencdo de incéndios, bem como criar mais espagos verdes em &reas urbanas,
reduzindo os efeitos de ilha de calor, sera essencial para a constru¢do de territérios mais resilientes
e ecossistemas mais sustentaveis. Neste contexto, o plano mais do que uma obrigacdo burocratica,
constitui efetivamente uma oportunidade de transformacdo real dos ecossistemas e do territério, o
que desencadeard consequéncias diretas na satide das populagdes.

Como referido no “Relatério Técnico de Base Ecossistemas florestais (Art.° 12.°)", no &mbito do PNRN,
a ocupacdo do solo em Portugal continental é maioritariamente de natureza agricola, florestal e
agroflorestal, representando cerca de 91% do territério. De acordo com a COS 2023, 64% do territério
estd afeto aos sistemas florestais, agroflorestais e matos, e 23% a agricultura, enquanto os territérios
artificializados ocupam somente 6%.

A estrutura de ocupagdo do solo na RAA evidencia uma tipologia de ocupagdo do solo ligeiramente
distinta, dada a preponderancia das areas agricolas (54,49%), seguidas por areas florestais (32,52%),
representando em conjunto cerca de 92,01% da superficie insular, segundo os dados do IFRAA |
(DRRF, 2007).

A estrutura de ocupacgdo do solo na Ilha da Madeira revela uma preponderancia de coberturas
florestais e matos (82%), seguidas por usos urbanos (10%) e 7% em dreas agricolas.

Esta configuracdo territorial confere aos ecossistemas florestais e agroflorestais um papel
estruturante na resiliéncia do territério nacional — mas também uma exposi¢do consideravel ao
risco. Como sublinha o mesmo documento, a floresta portuguesa caracteriza-se por uma elevada
dominancia privada e por uma fragmentacdo fundiaria das mais acentuadas da Europa: Norte e
Centro Litoral predomina o minifundio, com propriedades frequentemente inferiores a 1 ha; nas
regides do Centro Interior, Alentejo e Algarve surgem unidades de maior dimenséo, sobretudo de
natureza empresarial ou comunitaria.”

Esta fragmentacdo condiciona profundamente a capacidade de gestdo integrada da paisagem e de
resposta coordenada aos riscos. Entre estes, o fogo é o mais recorrente e estruturalmente
determinante. A semelhanca dos restantes paises mediterranicos, Portugal regista historicamente
uma frequéncia elevada de incéndios rurais durante o verdo, associada a combinagdo de vegetacdo
inflamavel, periodos prolongados de seca e ondas de calor com intensidade crescente. Os dados do
ICNF documentam uma elevada variabilidade ao longo dos anos, na area ardida, mas com anos de
ocorréncias de escala excecional — como 2003 e 2017 — que deixaram marcas profundas e
duradouras na estrutura dos ecossistemas florestais.
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Fonte: Equipa Técnica, com base em INE e ICNF (2026)

A distribuicdo da superficie ardida ndo é, porém, homogénea: o interior Centro e Norte, o Algarve
serrano e a RAM concentram historicamente a maior propor¢do de area afetada, refletindo tanto a
estrutura da paisagem como as condigdes climaticas locais e a menor densidade de meios de gestdo
preventiva do combustivel.

¢ Na auséncia do

PNRN, prevé-se a
manutengdo de
uma elevada
vulnerabilidade do
territério aos
incéndios rurais,
particularmente
nas regides do
interior Centro e
Norte, Algarve
serrano e Regiao
Auténoma da
Madeira,
mantendo-se uma
elevada
variabilidade
interanual da
superficie ardida e
a ocorréncia
recorrente de
episodios de
grande dimensdo.
Sema
implementacgdo de
medidas
estruturadas de
restauro ecolégico
e gestdo integrada
da paisagem, as
areas ardidas
tenderdo a
apresentar
processos de
degradacao
progressiva dos
solos e dos
ecossistemas,
reduzindo a
capacidade de
regeneragao
natural e
aumentando a
suscetibilidade a
futuros incéndios e
fenémenos
erosivos.
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Exploragées
agricolas, por
tipo - culturas
em modo de
produgao
biolégico (%)
Fonte: INE
(2009-2019)

E neste contexto que as areas afetadas por incéndios — pinhais, eucaliptais ou montados percorridos
pelo fogo — constituem uma das prioridades nacionais mais urgentes de restauro ecolégico. A janela
temporal de intervencdo é critica, conforme referido no documento supracitado: os primeiros um a
trés anos ap6s o evento representam o periodo de maior eficicia das a¢Bes de estabilizagdo e
recuperagdo, maximizando a probabilidade de estabilizagdo hidrossedimentar e de regeneracdo dos
processos ecolégicos fundamentais. Fora deste intervalo, a degradagdo tende a consolidar-se,
tornando a recuperacdo progressivamente mais dificil e dispendiosa.

Do ponto de vista ecolégico, estas areas apresentam um conjunto de vulnerabilidades especificas que
justificam a urgéncia da intervencdo: encostas com risco elevado de erosdo, solos com
hidrofobicidade induzida pelo calor que dificulta a infiltracdo e favorece o escoamento superficial e a
prépria erosao, linhas de dgua com deposicdo de cinzas e materiais carbonizados, e perda completa
ou parcial do banco de sementes. Consequentemente, o restauro da superficie ardida desempenha
um papel central na diminuigdo do risco de erosdo e na conservagdo e resiliéncia dos ecossistemas
e, por extensdo, a qualidade do ar, a regulagdo do ciclo hidrolégico e a redugdo dos riscos naturais
que afetam a saude e a seguranca das populacdes e das atividades econémicas.

Entre 2009 e 2019, o nimero de explorag¢des agricolas com culturas em modo de produgdo biolégico
em Portugal triplicou, passando de 1.246 para 3.823 unidades — um crescimento de 207% em dez
anos. Este aumento ndo foi uniforme nem geograficamente homogéneo, e a sua leitura detalhada
revela tanto o potencial como as assimetrias de um setor em consolidagdo.

O Norte foi a regido que mais contribuiu em termos absolutos para este crescimento, passando de
431 para 1.508 exploragdes, tornando-se a NUTS Il com maior nimero de culturas biolégicas no pais.
O Centro seguiu a mesma tendéncia, com 1.040 exploragdes, em 2019, face a 365, em 2009. O
Alentejo, com 881 exploragdes, destaca-se pela dimensdo média das unidades e pelo peso das
pastagens permanentes, refletindo a predominancia de sistemas extensivos de sequeiro e montado
que sdo estruturalmente compativeis com a producdo biolégica. A AML registou o maior crescimento
relativo do pafs, com um aumento de 467%, ainda que partindo de uma base muito residual, em 2009
(18 exploragdes). As regides auténomas e o Algarve apresentam valores absolutos modestos, mas
com trajetdrias de crescimento igualmente positivas, sendo ainda assim de destacar que a RAM
superava o quantitativo da AML, em 2019, com um total de 140 explora¢des com culturas em modo
biolégico.
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Fonte: Equipa Técnica, com base em INE (2026)

A andlise da composicdo por tipo de cultura revela modelos agricolas distintos, em 2019. Na NUTS Il
Norte, dominam as culturas permanentes, com 1.314 explora¢des nesta categoria, o que reflete a
prevaléncia de minifundios. No Alentejo, muito emboras as culturas permanentes tenham também a
maior expressdo relativa, existe uma maior uniformizacdo com o peso que assumem as culturas
temporarias em modo produgao bioldgico (450) e as pastagens permanentes, associadas a sistemas
de produgdo animal extensivos em montado, também estas em modo produgdo biolégico (487). No
Centro verifica-se uma distribui¢do tendencialmente equilibrada entre culturas temporarias (417),
permanentes (777) e pastagens (346), espelhando a diversidade da sua estrutura agricola.

Esta heterogeneidade regional coloca desafios acrescidos as politicas de apoio, assim como as metas
de restauro, exigindo que as mesmas sejam desenhadas com a necessaria sensibilidade as
especificidades de cada territério.
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* Na auséncia do
PNRN, a trajetéria
de crescimento das
exploragdes
agricolas com
culturas em modo
de producéo
biolégico,
dificilmente
crescerd aum
ritmo muito
significativo e em
linha com as
estratégias
europeias, apesar
da ultima década,
entre 2009 e 2019,
ter sido de
transformacéo
expressiva.

Sem um quadro de
incentivos
estruturados ao
restauro dos
ecossistemas
agricolas, a
reducdo da pressdo
dos pesticidas e ao
apoio as
infraestruturas
ecoldgicas, os
agricultores
enfrentardo custos
de conversédo e
riscos produtivos
sem contrapartidas
suficientes,
desincentivando a
transicdo —em
particular nos
territérios de baixa
densidade do
interior, onde a
fragilizagdo
econdémica e o
despovoamento ja
condicionam a
capacidade de
investimento e de
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Fonte: Equipa Técnica, com base em INE (2026)

Contudo, o crescimento verificado entre 2009 e 2019, embora expressivo, pode ainda ser entendido
como modesto, para o alcance da” Estratégia do Prado ao Prato”, apresentado pela Comissdo
Europeia, a 20 de maio de 2020, com o propésito de alcangar um sistema alimentar justo, saudavel e
respeitador do ambiente e assim impulsionar a economia, melhorar a saude e a qualidade de vida
das pessoas, cuidar da natureza. Esta considera que “o mercado dos alimentos biolégicos devera
continuar a crescer e a agricultura biolégica deve continuar a ser promovida, pois tem um impacto
positivo na biodiversidade, cria postos de trabalho e atrai os jovens agricultores” e como tal o objetivo
de converter pelo menos 25 % das terras agricolas da UE em agricultura biolégica até 2030.

O crescimento da agricultura biolégica tem implicagdes que vdo muito além do setor primario. Para
a populacdo, representa uma oferta crescente de alimentos produzidos sem pesticidas de sintese
guimicas, com impacto positivo na saude publica e na reducdo da exposi¢do a contaminantes na
cadeia alimentar. Para as comunidades rurais, a agricultura biolégica tende a ser mais intensiva em
mao de obra do que a agricultura convencional mecanizada, contribuindo para a fixacdo de
populacdo ativa nos territérios de baixa densidade e para a diversificacdo das fontes de rendimento
agricola. Para a economia nacional, o mercado de produtos biologicos tem registado crescimento
sustentado tanto no consumo interno assim como nas exportagdes, com o azeite e os frutos secos
biolégicos portugueses a ganharem posicionamento nos mercados europeus de maior valor
acrescentado.

Do ponto de vista ambiental, as explora¢cdes em modo biolégico sdo estruturalmente mais favoraveis
a biodiversidade, a sadde do solo e a qualidade da dgua do que os sistemas convencionais intensivos.
A auséncia de pesticidas de sintese quimicas favorece as populagdes de polinizadores, de aves
agricolas e de invertebrados do solo. A rotagdo de culturas e o uso de adubos organicos aumentam
a matéria organica do solo, melhoram a sua capacidade de retencdo de dgua e reduzem o risco de
erosdao — fatores criticos num contexto de intensificagdo das secas e das chuvas torrenciais
associadas as alterag¢des climaticas.

O PNRN estabelece como prioridade também o restauro dos ecossistemas agricolas degradados, com
metas para a recupera¢do da biodiversidade em terras agricolas, o aumento das infraestruturas
ecoldgicas e a redugdo da pressdo dos pesticidas sobre os ecossistemas adjacentes. Neste quadro, a
expansdo da agricultura biolégica constitui um dos instrumentos mais eficazes e territorialmente
distribuidos para atingir estas metas.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

inovagdo dos
sistemas agricolas.

A auséncia do
PNRN aprofundara
as assimetrias
regionais ja
evidentes nos
dados de 2019,
com as regides de
maior dinamismo
— Norte, Centro e
Alentejo — a
consolidarem a sua
posicdo relativa,
enquanto
territérios com
menor expressao
atual, como o
Algarve, a RAAe a
RAM,
permanecerdo
marginais na
transi¢do para o
modo biolégico,
comprometendo a
coesdo territorial
do setor e
perpetuando
modelos de
producédo
convencionais
intensivos em
zonas
ecologicamente
sensiveis, onde a
pressdo dos
pesticidas sobre os
ecossistemas
aquaticos, os
polinizadores e a
biodiversidade do
solo continuara a
degradar as
condicdes de base
necessarias ao
préprio
funcionamento dos
sistemas agricolas.
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Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD

Populagdo e Atividades Econémicas, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva analise SWOT.

Reducgéo de riscos
ambientais para a
populagéo e
melhoria da
qualidade de vida

o Portugal possui
um quadro
normativo
consolidado de
reducdo do risco
de catéstrofes,
alinhado com o
Quadro de
Sendai 2015-
2030, com
trajetdria positiva
na adocdo de
estratégias
nacionais e
locais;

Percentagem de
infraestrutura
verde
corresponde a
cerca de 48% da
area urbana da
cidade de Lisboa;

Portugal
apresenta uma
trajetoria
descendente da
mortalidade
prematura por
doencas do
aparelho
circulatério entre
2019 e 2024, com
ataxa
padronizada
abaixo dos 65
anos;

Acentuada concentragado
populacional no litoral e nas
areas metropolitanas, a que
acresce a sua sobreposicdo
as zonas de maior risco de
inundacédo e de degradacédo
da qualidade do ar;

Aumento do nimero de
pessoas diretamente
afetadas devido a
catastrofes por 100.000
habitantes, entre 2015 e
2023, em Portugal,
revelando insuficiéncia dos
mecanismos de protecdo
face a intensificacdo dos
fendbmenos extremos;

Espaco verde urbano
acessivel ao publico em
Lisboa né&o ultrapassa os 2%
e o coberto arbéreo situa-se
nos 17%, muito abaixo das
médias das cidades do
Norte da Europa;

Assimetrias regionais
expressivas na mortalidade
prematura por doencas
respiratérias e circulatérias,
indiciando vulnerabilidades
acumuladas ndo resolvidas;

Populagdes mais pobres, os
idosos, as criangas e os
doentes cronicos acumulam
desproporcionalmente as
exposi¢des climaticas e
ambientais — polui¢do,
calor extremo, fumo de
incéndios — que se
traduzem ndo apenas em
desigualdade social como
epidemiolégica.

98 | RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN

o Coexisténcia de
multiplas estratégias
e instrumentos
orientados para a
promocgéo da
sustentabilidade dos
ecossistemas
naturais, dos espagos
verdes urbanos, com
impacto direto na
reducdo de incéndios,
ilhas de calor e
exposicao a
poluentes
atmosféricos, crucial
para a reducdo de
riscos ambientais e
com repercussées
positivas de elevado
alcance na melhoria
da qualidade de vida;

O PNR contribuira
para a expansdo da
infraestrutura verde,
beneficiando
diretamente os
grupos populacionais
mais vulneraveis.

Crescente
preocupacéo e acdo
para travar a
expansdo geografica
de vetores de
doengas como o
mosquito Aedes
aegypti, cuja
progressdo para
latitudes
anteriormente
inacessiveis
representa uma
ameaca emergente
para a saude publica
em Portugal
continental e nas
ilhas.

A continua
concentragdo e
litoralizagdo do
povoamento, sem
expansédo proporcional
da infraestrutura verde
e de protegdo,
aumentara a exposicdo
de uma fragdo
crescente da populagdo
a tipologias de risco
prevalentes
(inundagdes, qualidade
do ar e calor extremo),
agravando a carga de
doenca respiratéria e
cardiovascular
prematura;

O despovoamento e a
fragmentagao fundiaria
do interior podem
comprometer a
implementacdo efetiva
das medidas de
restauro florestal e
gestdo preventiva do
combustivel,
perpetuando as
condi¢des estruturais
dos grandes incéndios
nas regides que
historicamente
apresentam maior area
ardida;



Compatibilizagdo
entre economia e
restauro

» Ocupagdo do
solo em Portugal
continental é
maioritariamente
de natureza
agricola, florestal
e agroflorestal
(91% do
territorio);

sistemas
florestais,
agroflorestais e
matos
representam 64%
do solo
continental (COS
2023);

* RAA e Madeira
com cobertura
florestal e
agricola
combinada
superior a 82%;

Exploragées
agricolas com
culturas em
modo de
producdo
biolégico
triplicaram
(+207%), entre
2009 e 2019,
tendéncia
transversal a
todas as NUTS II.

Distribuicdo da area ardida
altamente concentrada, com
o interior Centro e Norte, o
Algarve serrano e a RAM a
acumularem historicamente
a maior proporcdo de
superficie afetada,
refletindo simultaneamente
maior vulnerabilidade
paisagistica, condi¢des
climéaticas adversas e menor
densidade de meios de
gestdo preventiva do
combustivel nessas regides;

Fragmentacdo fundiéria
nacional entre as mais
acentuadas da Europa;

A prevaléncia do dominio
privado da floresta dificulta
gestdo integrada da
paisagem;

Crescimento das
exploragdes agricolas com
culturas em modo de
producdo biolégico
geograficamente
heterogéneo e ainda
modesto face as metas
europeias, com algumas
NUTS Il a apresentarem
valores absolutos ainda
residuais.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Coexisténcia de varias
estratégias, planos e
programas de
promocéo da
resiliéncia dos
ecossistemas
naturais, da
agricultura biologica e
de combate a
incéndios florestais;

Mercado interno e
externo de produtos
biolégicos com
crescimento
sustentado;

Agricultura biolégica
intensiva em mao-de-
obra representa um
potencial de fixagdo
populacional em
territérios de baixa
densidade.

Frequéncia crescente
de incéndios de grande
escala (2003, 2017),
com impacto
duradouro nos
ecossistemas;

Alterac¢des climaticas
intensificam secas
prolongadas, ondas de
calor e chuvas
torrenciais

Pressao do turismo e
da urbanizacdo sobre
ecossistemas em
recuperagao;
Descontinuidade
politica e ciclos
orgamentais curtos.
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A avalia¢do do contributo efetivo do PNRN para o FCD4. Populagdo e Atividades Econémicas, desagregada pelos dois
critérios de avaliacdo, indica globalmente um contributo muito positivo, mais especificamente, nivel 5. Muito Elevado
para o critério Reducdo de riscos ambientais para a populacdo e melhoria da qualidade de vida e nivel 4. Elevado para
o critério Compatibilizagdo entre economia e restauro.

Ecossistemas agricolas (artigo 11.°)

CONT-10 — Paludicultura como restauro de turfeiras drenadas: Regula o ciclo
hidrolégico reduzindo o impacto de cheias e secas, atenua ondas de calor nas
4reas envolventes e filtra nutrientes. E uma das medidas agricolas com impacto
mais direto na populagdo.

CONT-43 — Reducgao da utilizagdo de pesticidas quimicos: Reduz os riscos para
a salide humana e animal.

CONT-41 — Criacao de bandas riparias nos terrenos agricolas: Filtra nutrientes
e substancias quimicas, previne o assoreamento e protege os terrenos agricolas da
erosdo hidrica, com beneficios adicionais na regulagdo climética local.

CONT-44 — Implementacgédo de caudais ecolégicos: Assegura a gestdo sustentavel
dos recursos hidricos, com impacto direto na quantidade e qualidade de agua
disponivel para a populagdo.

Ecossistemas florestais (artigo 12.°)

» EF-3 — Mitigacao de Riscos Imediatos (pés-perturbacgdo natural): Intervém de
forma urgente ap6s incéndios ou tempestades para travar a erosdo, as cheias
répidas e o assoreamento, protegendo diretamente pessoas e infraestruturas.

« EF-4 — Controlo Sanitario e Contencgao de Riscos Bidticos: Previne surtos de
pragas e doengas que possam comprometer a estabilidade do ecossistema
florestal e a seguranca das populagdes vizinhas.

Reducéo de riscos ambientais Ecossistemas urbanos (artigo 8.°)
para a populagdo e melhoria
da qualidade de vida

Medida 9 (Urbanos) — Restauro e reforco da infraestrutura azul: Mitiga o risco
de cheias e inundagdes em areas urbanas através de bacias de reten¢do
renaturalizadas e valas de infiltragdo.

Medida 10 (Urbanos) — Permeabilidade de solos urbanos: Reduz o escoamento
superficial e o risco de cheias, melhora a qualidade da agua e contribui para
combater o efeito de ilha de calor.

Medida 12 (Urbanos) — Arborizagdo urbana e conforto climatico: Atenua o
efeito de ilha de calor e regula a temperatura, com beneficios diretos no bem-estar
e na saude da populagdo urbana.

Medida 13 (Urbanos) — Adaptacéo as alteragdes climaticas: Reforca a
resiliéncia urbana a ondas de calor, cheias e secas, constituindo uma medida
transversal de prote¢do da populagdo.

Medida 14 (Urbanos) — Espacos verdes multifuncionais e satde: Melhora a
qualidade de vida e a satide publica através do acesso a espagos verdes de
qualidade, com reconhecida ligagdo a saude fisica e mental.

Conectividade natural dos rios e das fungdes naturais das planicies aluviais
conexas (artigo 9.°)

» Medidas das sub-bacias prioritarias (1 a 74) — Remocao de obstaculos e
restauro ecolégico: Regulacdo de caudais, o controlo de cheias e a melhoria da
qualidade ecolégica e quimica das massas de dgua de que a populacdo depende.

* Medida 77 (RH1 a RH8) — Caudais ecoldgicos nas barragens: Garante caudais
minimos para a salide dos ecossistemas aquaticos, com impacto direto no
abastecimento e na qualidade da dgua para a populagédo.
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Ecossistemas agricolas (artigo 11.°)

o CONT-10 — Promogao da paludicultura como medida de restauro funcional
de turfeiras drenadas através de reumidificacdo e atividades produtivas
adaptadas: Propde atividades produtivas adaptadas, criando novas
oportunidades econémicas e perfis de emprego, e tornando o restauro vidvel para
o produtor.

CONT-13 — Pagamento Rede Natura (PEPAC): Compensa os agricultores com
parcelas de superficie agricola situadas em areas designadas ao abrigo das
Diretivas Aves e Habitats, visando compensa-los de desvantagens e restricées
impostas pelos planos de gestdo ou outros instrumentos equivalentes e que se
traduzam em condicionamentos efetivos a alteracdo de uso do solo

CONT-20 — Agroambiental para compatibilizar a exploragao dos cerejais
existentes com a conservagédo de Asphodelus bento-rainhae: Medida exemplar
de compatibilizacdo direta: permite a explora¢do dos cerejais existentes enquanto
protege a espécie, sem impor abandono da atividade agricola.

CONT-19 — Agroambiental para manutencgédo e promogao de olival em modo
de producgdo extensiva na area de distribui¢do atual de Linaria ricardoi:
Manutencdo do olival em modo extensivo que é simultaneamente compativel com
a conservagdo de uma espécie prioritdria — um dos modelos mais claros de
coexisténcia entre produgdo e restauro.

CONT-35 — Reforcar o financiamento do programa de remuneragéo dos
servigos dos ecossistemas: Financia diretamente praticas amigas da
biodiversidade em contexto agricola, tornando economicamente atrativo o
restauro. Inclui métricas baseadas em resultados ecolégicos ligados a viabilidade
econémica.

CONT-37 — Adaptar e criar incentivos financeiros atrativos para que
agricultores implementem praticas favoraveis aos polinizadores: Propde
adaptar os apoios do PEPAC para incluir critérios explicitos de conservagdo,
Compatibilizagdo entre criando esquemas de pagamento por resultados que conciliam producédo e
economia e restauro objetivos ecoldgicos.

CONT-38 — Promover a implementacao de boas praticas para os
polinizadores nos programas de certificacdo agricola: Integra a conservagdo
dos polinizadores em sistemas de certificagdo como Global G.A.P. ou agricultura
biolégica, criando valor de mercado associado ao restauro ecolégico.

CONT-53 (proposto) — Desenvolvimento de sistema de valora¢do dos
territérios e dos seus produtos onde estdo a ser aplicadas a¢des de restauro
da natureza: Desenvolve sistemas de valorizagdo de territérios onde decorrem
acOes de restauro — carta de qualidade dos produtos e estimulo ao comércio e
consumo local.

CONT-56 (proposto) — Agroambiental para a promogao de praticas de
agricolas regenetarivas: Pastoreio rotativo, rotagdo de culturas e melhoria da
fertilidade do solo — praticas que aumentam a produtividade a longo prazo
através do restauro da fungdo ecolégica do solo.

Ecossistemas florestais (artigo 12.°)

» Totalidade das medidas - Na medida em que concorrem amplamente para a
resolucdo dos principais problemas que atingem atualmente a floresta portuguesa
e que afetam a economia da floresta, tornando-a pouco atrativa e competitiva.

Ecossistemas urbanos (artigo 8.°)

» Mudanca no uso do solo para verde/azul urbano: Reconversdo de areas
degradadas em espacos verdes multifuncionais que geram valor imobiliario, de
salide publica e turistico, compatibilizando regenera¢do urbana com restauro
ecolégico.

» Ecologizacdo de edificios/empreendimentos existentes: Telhados e fachadas
verdes criam valor econémico (eficiéncia energética, valorizagdo imobiliaria)
associado a ganhos ambientais.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Nivel de contributo:

Elevado Nulo

v
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Este resultado reflete a natureza transversal das medidas propostas, com expressao na generalidade dos ecossistemas
abrangidos pelo PNRN e da sua capacidade de gerar efeitos positivos simultdneos nas dimensdes ecoldgica e

socioecondémica.

Quanto ao critério de avaliagdo “Reducdo de riscos ambientais para a populagdo e melhoria da qualidade de vida”, as
medidas associadas aos ecossistemas urbanos apresentam a maior relevancia, dada a sua incidéncia direta na reducéo
do risco de cheia, na regulagdo microclimatica e na promocédo da saude publica. As medidas relativas aos ecossistemas
agricolas, florestais e conectividade natural dos rios e das fun¢des naturais das planicies aluviais conexas reforcam este
contributo, nomeadamente através da melhoria das fun¢des de regulacdo hidrolégica e da qualidade das massas de
agua, com repercussdes diretas no abastecimento publico e na exposi¢do da populagdo a riscos ambientais.

Relativamente ao critério de avaliagdo “Compatibilizacdo entre economia e restauro”, destacam-se, em particular, os
ecossistemas agricolas e florestal, dada a densidade de medidas orientadas para a compatibilizacdo entre atividade
produtiva e objetivos de restauro, operacionalizadas através de mecanismos de compensacao financeira, esquemas de
certificacdo ecolégica e modelos de gestdo agroprodutiva que integram requisitos de conservagdo sem comprometer
a viabilidade econémica das explora¢des. No caso concreto dos ecossistemas florestais verifica-se um contributo da
totalidade das medidas propostas, na medida em que as medidas de silvicultura préxima da natureza visam conciliar a
exploracdo sustentavel de recursos madeireiros com o restauro da estrutura e funcdo ecolégica dos povoamentos,
respondendo aos défices de resiliéncia e competitividade que caracterizam o setor florestal nacional.

Com efeito, o contributo previsivel do PNRN serd muito significativo para o FCD4. Populagdo e atividades econémicas,
ndo sendo identificados quaisquer riscos.
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No quadro seguinte apresenta-se uma analise tendencial da evolu¢do do FCD 5 — Governanga, considerando um
cenario de auséncia do Plano Nacional de Restauro da Natureza (PNRN). Pretende-se caracterizar a situacdo atual dos

principais critérios e indicadores associados ao modelo de governag¢do, a articulagdo institucional e a
sustentabilidade financeira, bem como projetar a sua evolucdo expectavel nesse cenario.

Enquanto fator critico de decisdo, a governanca assume um papel transversal na implementacdo das medidas de
restauro, ao incidir sobre as condi¢des institucionais e financeiras que suportam a sua execucao. Neste contexto, é
essencial assegurar um modelo de governagdo robusto e duradouro, sustentado por instrumentos financeiros
adequados e por um compromisso social alargado.

A andlise incide sobre dimensdes-chave como a articulacdo institucional, a sustentabilidade das fontes de
financiamento, os sistemas de monitorizacdo e avaliacdo, e os mecanismos de participacdo publica.

Esta abordagem permite identificar constrangimentos e desafios estruturais, constituindo uma base de referéncia para
avaliar o contributo do PNRN na mitigacdo de riscos e valorizagdo de oportunidades no dominio da governanca.

Atualmente a estrutura de elabora¢do do PNRN é
composta por:

Na auséncia do PNRN, a governacdo da
conservacdo da natureza manter-se-4

centrada no ICNF, mas sem uma estrutura
e Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza dedicada ao restauro ecolégico.

(GT-RN): 14 entidades, com coordenacdo do ICNF

e Comissdo Interministerial: 4 ministérios

Entidades envolvidas na
governagdo do PNRN (n.°)

Fonte: ICNF, PNRN

A atuagdo  continuara  assente em
 Comissdo de Acompanhamento: 21 entidades instrumentos existentes (Rede Natura 2000 e
» Rede de conhecimento Rede Nacional de Areas Protegidas), com
menor integracdo interinstitucional e auséncia

de uma abordagem estratégica coordenada
A Comissdo Europeia aprova e monitoriza o Plano, para o restauro dos ecossistemas.

avaliando os projetos no prazo de seis meses.

 Portal do Restauro da Natgreza . Na auséncia do PNRN,
(https://restauronatureza.icnf.pt/) com informagdo
de referéncia e medidas previstas

a monitorizagao
manter-se-a4 fragmentada e dependente de
instrumentos j& existentes, sem um sistema

Existéncia de sistema de o Geovisualizador por ecossistema/artigo integrado e especifico para o restauro.
monitorizacio e Enquadramento europeu com apoio da Agéncia e Prevé-se uma reducdo da capacidade de
Fonte: ICNF. PNRN Europeia do Ambiente (AEA). Obrigacdes de acompanhamento sistematico dos
' ' monitorizagdo e reporte através do sistema ecossistemas, auséncia de metas
Reportnet (AEA) quantificadas de restauro e menor articulagdo
« Preparacdo de planos nacionais com base em com os sistemas europeus de reporte e
dados cientificos atualizados avaliagao.

Na auséncia do PNRN, ndo existirdo
« Nio existem ainda relatérios anuais mecanismos formais e regulares de reporte

Relatérios anuais sobre a Preye Iab 50 de ol hori especificos para o restauro dos ecossistemas.
; x ; * Prevé-se a elaboragdo de planos com horizonte
implementacdo das medidas . [ ; 5 ; 4

até 2032 e visdo até 2050 A avaliagdo da implementagdo continuara

Fonte: ICNF, PNRN ) . ) dispersa por diferentes instrumentos,
Ciclos de reporte trianual apds 2032 dificultando a analise integrada de resultados
e progresso.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN | 103


https://restauronatureza.icnf.pt/

FCD 5. Governanga

2 : : - Evolugdo Prevista
Critérios e Indicadores Situagao Atual

Na auséncia do PNRN

Modelo de governacao e articulagao institucional

As a¢Bes de sensibilizagdo tenderdo a
manter-se pontuais e menos estruturadas,

AcdBes de sensibilizagdo e L ) A
¢ s sem uma estratégia nacional articulada.

divulgacdo (n.°)

6 workshops realizados

Criacdo do Portal do Restauro da Natureza para
Fonte: ICNF, PNRN apoio a informacdo e participagdo

Prevé-se menor visibilidade publica do tema
do restauro ecolégico e menor envolvimento
da sociedade.

Os processos participativos tenderdo a ser
6 workshops realizados mais limitados e menos sisteméticos

Processos participativos
realizados (n.°)

Portal do Restauro com funcionalidades de Prevé-se menor envolvimento dos
Fonte: ICNF, PNRN participacdo publica stakeholders e redugdo das oportunidades de
participacdo publica estruturada.

Sustentabilidade financeira

Na auséncia do PNRN, manter-se-4 a
dependéncia exclusiva de Fundos Europeus,

Financiamento assegurado exclusivamente por

: ; . de forma fragmentada e ndo estratégica.
Instrumentos financeiros Fundos Europeus, no &mbito de diferentes . s ) g -
bilizados (€ . s Prevé-se menor capacidade de captagéo e
mobilizados (€) programas e instrumentos comunitarios, sem um « A
) . . . coordenacdo desses fundos, auséncia de
Fonte: ICNF, PNRN quadro financeiro nacional dedicado

alinhamento com prioridades de restauro e
maior dificuldade na concretizacdo de
intervencgdes estruturadas e de longo prazo.

especificamente ao restauro dos ecossistemas.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Estrutura de Governanga

Comissdo Interministerial de Coordenagdo: Grupos trabalho

a) Ministra do Ambiente e Energia Comissdo de Acompanh (cA):

b) Ministro Adjunto e da Coes3o Territorial Participagio a) Uma nalidade de reconhecido mérito, que preside;

¢) Ministro da Economia piblica b) Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional N

d) Ministro da Agricultura e Pescas ¢) Comissdo de Coordenagdo e D Ivimento Regional C
d) Comissdo de Coordenagdo e D lvi ) Regional LVT
e) Comissdo de Coordenacdo e D Ivi to Regional Alt

Grupo de T parao da N (GT-RN): f) Comi de Coordenacio e D s R
a) Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas

g) Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

h) Instituto Hidrografico

i) Laboratério Nacional de Energia e Geologia

j) Cinco ONG a designar

k) Confederagdo dos Agricultores de Portugal (CAP)

1) Confagri

m) Confederagdo Nacional de Agricultura (CNA)

n) Forestis — Associacdo Florestal de Portugal

0) Forum Fl |- Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa
p) Federagdo Nacional das Associagbes de Proprietarios

b) Agéncia Portuguesa do Ambiente
c) Diregdo Geral do Territério
d) Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca
e Servigos Maritimos
€) Gabinete Planeamento, Politicas e Administragdo Geral
f) Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
g) Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais
h) Associacao Nacional de Municipios Portugueses
i) Representante Rede de Conhecimento para o Restauro
da Natureza

j) Especialista em finangas/economia ligada ao ambi ) Simeml dos Assuntos Europeus
k) Representante da Regido Auténoma dos Agores ?) Outras entidades i
!) p da Regido Auto da Madeif
m) Membros dos gabi inisteriai
) 8 iais [gm“mmmommhﬂm ]

Figura 48. Estrutura de governag¢do do PNRN

Fonte: DGT, 2026

6.5.2. Analise SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos critérios de avaliagdo do FCD
Governanga, apresenta-se, no quadro seguinte, a respetiva analise SWOT.
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Modelo de
governacao e
articulagdo
institucional

Sustentabilidade
financeira

« Existéncia de uma
estrutura institucional
dedicada ao PNRN,
envolvendo mdltiplas
entidades

Coordenacgdo
assegurada pelo ICNF

Envolvimento de
diferentes niveis de
governagdo (nacional,
regional e setorial)
Criagdo de
instrumentos de
suporte (ex.: Portal do
Restauro da Natureza)

Existéncia de
financiamento através
de Fundos Europeus

Possibilidade de
mobilizacdo de
diferentes instrumentos
financeiros
comunitarios

Enquadramento em
prioridades estratégicas
da Unido Europeia

+ Complexidade da
estrutura institucional

Potenciais sobreposi¢des
de competéncias
Limitagdes na articulagdo
operacional entre
entidades

Necessidade de refor¢o
da capacidade técnica e
administrativa

Dependéncia exclusiva de
financiamento europeu

Auséncia de mecanismos
financeiros nacionais
dedicados

Fragmentac¢do das fontes
de financiamento
Limitagdes na
previsibilidade e
continuidade do
financiamento

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Garantir a efetiva
monitorizagdo e
andlise

Garantir 0 acesso a
informacdo sobre o
PNRN e os seus
efeitos

Reforcar a
participacdo de
cidaddos e
instituicdes
Promover a¢des de
sensibilizagdo e
divulgacdo
Melhorar a partilha
de informacdo entre
entidades

Consolidar uma
cultura de
transparéncia

Reforcar a
monitoriza¢do e
transparéncia na
utilizagdo de fundos

Melhorar a
coordenagdo
interinstitucional
(ICNF, APA,
municipios, entidades
intermunicipais)
Identificar
constrangimentos e
oportunidades de
financiamento

Potenciar o acesso a
novos instrumentos
financeiros europeus

+ Dificuldade na
partilha de
informacdo entre
entidades

Falta de articulacdo
institucional
dificultando a
recolha e andlise de
dados

Dificuldade em
assegurar o
envolvimento
efetivo dos
cidaddos

Fraca adesdo aos
processos de
participacdo
publica

Redugdo ou
descontinuidade de
fundos europeus

Dificuldade na
execucdo financeira
e absorcdo de
fundos

Falta de
alinhamento entre
financiamento e
necessidades de
restauro

Risco de
subfinanciamento
de ac¢des
estruturais de
longo prazo

A andlise SWOT evidencia que o FCD 5 — Governanga apresenta condi¢des favoraveis relevantes, mas também

fragilidades estruturais que podem afetar a eficacia da implementacao do PNRN.

No dominio da governacdo e da articulagdo institucional, destaca-se como principal ponto forte a existéncia de uma

estrutura organizacional abrangente, envolvendo multiplas entidades e niveis de decisdo, o que favorece uma

abordagem integrada. Contudo, esta complexidade institucional pode comprometer a eficiéncia dos processos de

articulagcdo, nomeadamente ao nivel da clarificacdo de competéncias, da partilha de informacdo e da coordenacdo

operacional.

As oportunidades identificadas concentram-se no reforco dos mecanismos de monitorizagdo, na melhoria do

acesso a informacdo e na promocgdo da participagdo publica. Em contrapartida, persistem riscos associados a

fragmentacao institucional, a limitada adesdo aos processos participativos e a insuficiente integracdo de informacdo.
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No que respeita a sustentabilidade financeira, destaca-se como ponto forte o enquadramento em instrumentos de
financiamento europeu. Todavia, a dependéncia exclusiva destes recursos constitui uma limitagdo estrutural,
agravada pela sua fragmentacdo e pela reduzida previsibilidade a médio e longo prazo.

Neste contexto, assume particular relevancia o refor¢o da coordenacdo interinstitucional a escala regional, envolvendo
entidades como o ICNF, a APA, os municipios e as entidades intermunicipais. Esta articulacdo é essencial para identificar
constrangimentos e oportunidades de financiamento e para adaptar as intervencdes as especificidades territoriais.

Persistem, contudo, riscos associados a capacidade de execucdo financeira, a eventual descontinuidade de fundos e ao
desalinhamento entre os recursos disponiveis e as necessidades efetivas de restauro.

O contributo do PNRN para a governanca é globalmente positivo, destacando-se no dominio do modelo de governacdo
e da articulagdo institucional, com um nivel de contributo elevado (5). Este resultado decorre da promog¢do de uma
abordagem integrada aos processos de decisdo, articulando diferentes setores e niveis de governag¢do (nacional,
regional e local), bem como da ligacdo entre conhecimento cientifico, enquadramento europeu e instrumentos de
politica publica.

O Plano valoriza ainda processos participativos e transparentes, envolvendo um conjunto alargado de partes
interessadas e reforcando a coordenacdo entre institui¢cdes publicas e privadas, em articulagdo com instrumentos
existentes.

Em contraste, o contributo para a sustentabilidade financeira € mais moderado (nivel 3), refletindo limita¢des
estruturais. Destaca-se a forte dependéncia de fundos comunitarios, cuja natureza transversal dificulta a identificacdo
e monitorizagdo dos investimentos especificamente orientados para o restauro dos ecossistemas.

Neste contexto, revela-se necessaria a definicdo de uma estratégia financeira mais estruturada, com reforco dos
mecanismos de monitorizacdo, rastreabilidade e imputa¢do da despesa. O cumprimento das metas estabelecidas
dependera ndo apenas da continuidade do financiamento, mas também da sua eficacia e alinhamento com as
prioridades de restauro.

» O PNRN promove processos de decisdo estratégica baseados na integragado
sectorial e intergovernamental (nacional, regional e local).

e« O PNRN promove a articulagdo do conhecimento cientifico (rede de
conhecimento), enquadramento internacional (Comissdo Europeia) e

Modelo de overnagao . Joa
g s instrumentos de politica.

e

articulagao institucional * O PNRN promove um processo de planeamento, gestdo e implementacdo abertos,
participativos e transparentes, envolvendo todas as partes interessadas, bem
como o refor¢o de mecanismos de articulagdo e gestdo integrada entre instituicdes
publicas e privadas, em articulagdo com instrumentos e redes existentes (RNAP, Rede
Natura 2000, IGT).

106 | RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN



Avaliacao

Critério de Avaliacdo Nivel de Justificacdo
Contributo

o Forte dependéncia do financiamento dos fundos comunitarios (FEEI), cujo
caracter transversal (politicas setoriais mais amplas como o desenvolvimento rural, a
gestdo florestal ou a adaptacdo climatica) dificulta a rastreabilidade especifica dos
investimentos orientados para o restauro dos ecossistemas.

Caréncia de uma estratégia financeira mais explicita e orientada para os ecossistemas
Sustentabilidade prioritdrios do PNRN. Tal implica reforcar os mecanismos de imputagdo e
financeira monitorizacdo financeira, permitindo associar investimentos especificos a tipologias
de ecossistemas e a metas quantificadas.

Embora haja disponibilidade de uma base financeira relevante para apoiar o restauro
da natureza, o cumprimento eficaz das metas até 2030 e anos posteriores exigird ndo
apenas a manutencdo dos niveis de investimento programados, mas também uma
melhoria substancial na transparéncia, rastreabilidade e eficicia da despesa publica.

Fonte: Equipa Técnica, 2026

Nivel de contributo:

Elevado Nulo

v
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Articular as medidas de restauro com os instrumentos de gestao territorial existentes;

Promover a gestdo ativa da biodiversidade com envolvimento dos proprietarios privados e das suas
associa¢des, atendendo a predominancia da propriedade privada nas areas classificadas e a fragmentagao
fundiaria que condiciona a capacidade de intervencdo integrada;

Assegurar que as intervengdes de restauro ecolégico sdo territorialmente priorizadas em conformidade com
as necessidades dos habitats, incidindo em particular nos grupos de zonas humidas, habitats fluviais,
lacustres, aluviais e ripicolas e habitats dunares, onde a necessidade de restauro é mais expressiva;
Robustecer os mecanismos de monitorizacdo do estado de conservagao dos habitats e espécies, colmatando
as lacunas de conhecimento identificadas.

Articular as medidas de restauro dos diversos ecossistemas com os instrumentos de gestdo territorial
existentes nos dominios da agua e do solo e com as estratégias nacionais e regionais de adapta¢do as
alteracdes climaticas;

Monitorizar o contributo das medidas de restauro para o sequestro de carbono e a redugao das emissdes de
gases com efeito de estufa, estabelecendo um sistema de rastreabilidade que permita associar as
interveng¢des nos ecossistemas agricolas e florestais as metas de carbono organico do solo e a trajetéria de
neutralidade carbénica 2050.

Articular as medidas de restauro com os instrumentos de gestdo territorial existentes, em particular nos
Planos Diretores Municipais, promovendo a incorpora¢do de medidas de continuidade ecoldgica, de
contencdo da artificializagdo e de valorizacdo das estruturas verdes e azuis a escala municipal e intermunicipal;
Monitorizar indicadores-chave, assegurando o cumprimento do principio de ndo perda liquida de coberto
arbdreo urbano e acompanhando a trajetoéria de convergéncia com a meta europeia de artificializagdo liquida
nula em 2050;

Reforcar a capacidade de resposta poOs-perturbacdo nos ecossistemas florestais, assegurando que as
intervengdes de mitigacdo de riscos imediatos, controlo sanitario e reabilitagdo funcional sdo desencadeadas
dentro da janela temporal critica.

Garantir a equidade no acesso a espacos verdes urbanos de qualidade, em que na definicdo das prioridades
de interven¢do nos ecossistemas urbanos deverad ser assegurada uma abordagem de justica ambiental,
priorizando municipios com maior concentracdo de popula¢des vulneraveis — nomeadamente idosos,
criangas, doentes crénicos e populacdo com menores rendimentos;
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Reforgar a articulagdo entre o restauro florestal pds-perturbacdo e os sistemas de protecdo civil, em que as
medidas de mitigacdo de riscos imediatos e de controlo sanitario pds-perturbacdo deverao ser integradas nos
planos de emergéncia e protecdo civil de ambito municipal;

Monitorizar os efeitos das medidas de restauro na exposicdo da populagcdo a riscos ambientais, com o
estabelecimento de um sistema de acompanhamento que correlacione a implementacdo das medidas do
PNRN com a evolu¢do dos indicadores de risco para a populagdo, nomeadamente o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes por 100.000 habitantes, a taxa de mortalidade padronizada por doengas circulatérias
e respiratorias e a qualidade das massas de agua de abastecimento publico;

Monitorizar a compatibilizacdo entre objetivos de restauro e atividade econémica, com estabelecimento de
um quadro de indicadores que permita acompanhar a evolugdo da compatibilizacdo entre os objetivos do
PNRN e as atividades econdmicas dependentes dos ecossistemas, incluindo a evolu¢do da proporcdo de
exploracdes agricolas em modo bioldgico e o valor econdmico gerado por atividades compativeis com o
restaura, contribuindo para a avaliagdo periédica da eficacia do plano e para eventuais ajustamentos
programaticos.

Integrar os impactos socioeconémicos e o conhecimento cientifico na defini¢gdo de prioridades e na tomada
de decisdo, com envolvimento dos stakeholders.

Reforcar a coeréncia territorial e a articulacdo entre instrumentos de gestdo, assegurando uma abordagem
integrada nas areas prioritarias.

Garantir governacao clara, capacitagdo institucional e coordenacao eficaz entre entidades.

Assegurar um modelo financeiro estavel, transparente e orientado para resultados, com monitoriza¢do
robusta e mobilizagdo de diversas fontes de financiamento.

O acompanhamento ao longo da implementa¢do do PNRN é essencial, uma vez que permite, ndo sé controlar e avaliar
a sua execuc¢do e os seus efeitos ao nivel da sustentabilidade ambiental, mas também avaliar atempadamente as
consequéncias decorrentes de alteracdes na conjuntura global.

O processo de monitorizagcdo ambiental e territorial deve: i) acompanhar a evolu¢do da execu¢do do PNRN; ii) permitir
a avaliacdo do grau de eficiéncia e eficacia das orientac8es definidas no ambito da AAE, para um processo de decisao
ambientalmente sustentavel; iii) permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos, que eventualmente surjam no
decorrer de mudancas circunstanciais e que impliquem a altera¢do de algumas considerac8es elaboradas em sede da
AAE.

Deste modo, as medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitoriza¢do associado a fase de
seguimento da AAE (quadro seguinte). Estas medidas correspondem, sobretudo, a indicadores de avaliacao especificos,
de realizacdo e de resultado, associados aos FCD identificados no ambito da AAE.

A periodicidade de acompanhamento dos indicadores devera ser anual. Estes dados, cuja recolha é da responsabilidade
do ICNF, I.P., deverdo ser divulgados por meios eletronicos, designadamente na pagina de internet do ICNF, I.P. ou do
Portal do Restauro atualmente existente para acompanhar especificamente a evolucdo do Plano.
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Area de habitats em estado favoréavel/desfavoravel
Coberto Arbéreo das Areas de Ecossistemas Urbanos

Area de habitats com necessidade de aces de restauro ecolégico

Classificagdo do estado global das massas de 4gua - massas de agua
superficiais e subterraneas classificadas com estado global Bom ou
Superior

Areas suscetiveis a inundacdo

indice de escassez

Variagdo da ocupacdo do solo, por tipologia
Linha da costa em situagdo de erosao

Area ardida (dentro e fora da RN2000)

Numero de pessoas diretamente afetadas devido a catastrofes por
100.000 habitantes

Taxa de mortalidade padronizada (menos de 65 anos) por 100.000
habitantes por doengas do aparelho circulatério e respiratério

Exploragdes agricolas com culturas em modo de produgdo biolégico (%)

N° de processos de decisdo com participagdo publica

N.° eventos de discussao/sensibilizacdo da populagdo promovidos durante
a elaboragdo/implementacdo do Plano
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ICNF, I.P.
ICNF, I.P.

ICNF, I.P.

APA, I.P.
DGT; APA, I.P.

APA, I.P.

DGT; INE
APA, I.P.

ICNF, I.P.

INE - ODS - Agenda 2030, Indicadores para
Portugal

INE

INE — Recenseamento Agricola

Portal Participa

ICNF, I.P.

km?, %
km?

km?

%

ha

%

%



No ambito do PNRN, o quadro de governanga constitui um instrumento estruturante para assegurar a coordenacdo
interinstitucional, a eficiéncia na implementagdo e a monitorizagdo continua das medidas previstas, contribuindo para
uma execucdo transparente e alinhada com os objetivos estratégicos definidos.

No Livro Branco sobre a Governanca Europeia, a Comissdo Europeia identifica cinco principios fundamentais que
devem orientar uma boa governanca':

Abertura: as instituicdes europeias devem atribuir maior importancia a transparéncia e a comunicagao das
suas decisdes.

Participagdo: ha que implicar de forma mais sistematica os cidad@os na elaboracdo e na aplicagdo das
politicas.

Responsabilizacdo: é necessaria uma clarificagdo do papel de cada interveniente no processo de deciséo,
devendo depois cada um assumir a responsabilidade das suas atribuicdes.

Eficacia: as decis6es devem ser tomadas ao nivel e no momento adequados, e produzir os efeitos pretendidos.
Coeréncia: as politicas praticadas pela Unido sdo extremamente diversas e requerem um esfor¢o sustentado
de coeréncia.

Neste enquadramento, propde-se um modelo de governanca orientado para a acdo, assente numa légica multinivel e
colaborativa. O modelo identifica as entidades com responsabilidades diretas e indiretas na operacionalizacdo do
PNRN, clarificando func8es ao nivel da decisdo estratégica, coordenacao, execu¢do, monitorizagdo e suporte técnico-
cientifico.

Pretende-se, assim, estabelecer uma base estruturada de colaboracdo institucional, que facilite a concretiza¢do das
acOes estratégicas previstas no Plano, assegure a articulacdo entre politicas publicas e promova mecanismos eficazes
de monitoriza¢do, avaliacdo e adaptacao ao longo do seu ciclo de vida.

Assume particular relevancia a coordenacao interinstitucional a escala regional, envolvendo entidades como o ICNF, a
APA, os municipios e as entidades intermunicipais. Esta articulacdo permite identificar constrangimentos e
oportunidades de financiamento, bem como adaptar as interven¢8es as especificidades territoriais. Contudo, a sua
eficacia dependera da capacidade de evitar sobreposicdes de competéncias e de assegurar mecanismos eficazes de
partilha de informacdo e tomada de decisdo.

O modelo de governanca estrutura-se em trés dimens8es complementares:

Coordenacado institucional e multinivel: articulacdo entre niveis europeu, nacional, regional e local;

Suporte técnico-cientifico: integracdo do conhecimento cientifico na definicdo e avaliacdo das medidas;
Participacdo e envolvimento: promoc¢do de processos transparentes e inclusivos, assegurando o contributo
das partes interessadas.

O modelo de governanca do PNRN assenta numa estrutura articulada entre func¢8es estratégicas, operacionais e de
suporte.

A nivel estratégico, as entidades europeias e governamentais asseguram a orienta¢do e supervisdo do Plano.
A nivel operacional, o Grupo de Trabalho, coordenado pelo ICNF, assume a implementagdo e monitorizagao.
As funcBes de acompanhamento e valida¢do sdo asseguradas pela Comissao de Acompanhamento, enquanto
0 suporte técnico-cientifico é garantido pela Rede de Conhecimento.

14 COM (2001) 428 final - Jornal Oficial C 287 de 12.10.2001
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A participagdo publica constitui um elemento transversal, contribuindo para a transparéncia e legitimidade do

processo.

Nos quadros seguintes identificam-se as principais entidades envolvidas e respetivas responsabilidades, distinguindo-

se as fung¢des associadas a fase de elaboragdo do Plano e a fase de implementacdo.

Comissao Europeia

Comissao Interministerial de Coordenagdo

. Ministra do Ambiente e Energia (preside)
. Ministro adjunto e da Coes&o Territorial
. Ministro da Economia

. Ministro da Agricultura e Mar

Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT - RN)
. ICNF, I.P. (coordena)
. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
. Dire¢do-Geral do Territério

. Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos

Maritimos (DGRM)

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)
Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF)
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
Especialista em finangas e/ou economia ligada ao ambiente -
Prof. Doutor Rui Ferreira dos Santos - FCT - UNL
Representante da Regido Auténoma dos Agores

Representante da Regido Autébnoma da Madeira

Membros de gabinetes ministeriais que tutelam as respetivas
areas governativas

Representante da Rede de Conhecimento para o Restauro da
Natureza - Prof.? Doutora Alice Nunes - FCUL
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Supervisionar, a nivel europeu, o processo de
elaboragdo do PNRN

Assegurar o alinhamento com o enquadramento
regulamentar e objetivos da Unido Europeia

Aprovar o PNRN

Supervisionar a nivel governamental o processo de
elaboragao do PNRN

Assegurar a supervisdo politica e estratégica do
processo de elaboragdo do PNRN

Promover a articulagdo interministerial e o alinhamento
com politicas setoriais

. Elaborar o projeto do PNRN, em conformidade
com o regulamento europeu

. Assegurar a coordenacdo técnica e cientifica do
processo

D Garantir o apoio técnico, logistico e
administrativo ao funcionamento do grupo

. Promover a articulacdo entre entidades
setoriais



Comissdo de Acompanhamento (CA)

Uma personalidade de reconhecido mérito, que preside - Prof.?
Doutora Isabel Sousa Pinto - Faculdade de Ciéncias da Univ. do
Porto

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte, I.P. (CCDR Norte)

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro, I.P. (CCDR Centro)

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (CCDR LVT)

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo, I.P. (CCDR Alentejo)

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Algarve, |.P. (CCDR Algarve)

Instituto Hidrogréafico

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA)
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG)

ONGA: Confederagdo Portuguesa das Associa¢des de Defesa do
Ambiente (CPADA); Grupo de estudos de ordenamento do
territorio e ambiente (Geota), Liga para a Protecdo da Natureza
(LPN), Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA),
World Wide Fund For Nature (WWF) Portugal

Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP)
Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal, CCRL (CONFAGRI)

Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA)

Associacdo Florestal de Portugal (forestis)

Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa (Férum Florestal)
Federagdo Nacional das Associa¢des de Proprietarios Florestais
Dire¢do-Geral dos Assuntos Europeus

Rede de Conhecimento

(Rede constituida por Universidades, Institutos Politécnicos, Laboratérios do
Estado e Colaborativos, Centros de Investigacdo, Centros de Competéncia e
outras entidades que dispdem de conhecimento técnico e cientifico, bem
como de valéncias de investigacdo)

Populagdo em geral

Comissao Europeia

Comissao Interministerial de Coordenacgdo

Ministra do Ambiente e Energia (preside)
Ministro adjunto e da Coes&o Territorial
Ministro da Economia

Ministro da Agricultura e Pescas

Acompanhar e monitorizar o processo de elaboragdo do
Plano

Assegurar a reflexdo técnica e a validacdo das opgdes
estratégicas

Promover a articulagdo entre diferentes setores e
interesses

Assegurar o suporte técnico e cientifico ao processo de
elaboragdo

Contribuir para a fundamentagdo metodolégica e
cientifica do Plano

Participacdo nos Workshops tematicos por ecossistema

Contribuir no ambito do processo de consulta publica

Monitorizar o cumprimento das metas e indicadores definidos
por ecossistema/artigo

Avaliar a execu¢do do Plano com base nos ciclos de
monitoriza¢ao

Assegurar o cumprimento das obriga¢es regulamentares

Assegurar a supervisdo politica da implementa¢do do PNRN

Garantir a articulagdo interministerial e o alinhamento com
politicas publicas relevantes
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Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT - RN)

ICNF, I.P. (coordena)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Dire¢do-Geral do Territério

Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos
Maritimos (DGRM)

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral
(GPP)

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR)

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF)
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
Especialista em financas e/ou economia ligada ao
ambiente - Prof. Doutor Rui Ferreira dos Santos - FCT -
UNL

Representante da Regido Auténoma dos Agores
Representante da Regido Autébnoma da Madeira
Membros de gabinetes ministeriais que tutelam as
respetivas areas governativas

Representante da Rede de Conhecimento para o Restauro
da Natureza - Prof.? Doutora Alice Nunes - FCUL

Populagdo em geral
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para assegurar a implementacado eficaz e sustentavel do PNRN.

Coordenar a implementacdo do PNRN (ICNF)

Assegurar a monitorizacdo e avaliacdo das medidas e
indicadores (ICNF)

Garantir a atualizacdo e gestdo da informacdo necessaria aos
processos de reporte (GT)

Implementar e acompanhar as medidas sob sua
responsabilidade ou em parceria (GT)

Promover a participagdo publica e a transparéncia (ICNF)

Fomentar a cooperacdo interinstitucional

Participar nos processos de consulta publica
Adotar préticas sustentaveis de utilizacdo do territério
Contribuir para a protecao e valorizagdo dos recursos naturais

Promover comportamentos preventivos face a riscos naturais e
tecnolégicos

Participar no processo de consulta publica

Adotar praticas de utilizacdo e fruicdo do territério que
promovam a sua protecdo e salvaguarda
Adotar comportamentos preventivos e sustentaveis

compativeis com a preservacdo e valorizagdo dos recursos, ndo
desconsiderando a sua vulnerabilidade

Adotar comportamento de prevengdo dos riscos naturais e
tecnolégicos

O modelo de governanga proposto encontra-se alinhado com os principios europeus de boa governanca e € adequado
a complexidade dos desafios associados ao restauro dos ecossistemas.

A sua eficacia dependera, contudo, da capacidade de assegurar uma articulacao efetiva entre entidades, de reforcar os
mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo e de garantir a coeréncia entre financiamento e prioridades de intervencao.

Neste contexto, subsistem desafios associados a coordenacdo interinstitucional, a integracdo de informacdo e a
operacionalizacdo dos mecanismos de participa¢do publica. A superacdo destes constrangimentos sera determinante



O PNRN constitui o principal instrumento estratégico e programatico para a concretizacdo das obrigacdes decorrentes
do Regulamento (UE) 2024/1991 relativo ao Restauro da Natureza, estabelecendo metas juridicamente vinculativas para
a recuperagdo de ecossistemas degradados até 203 e com horizonte de continuidade até 2050.

A presente AAE foi desenvolvida com base na andlise de cinco Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), definidos no
Relatério de Definicdo de Ambito: Biodiversidade e Restauro Ecoldgico; Alteracdes Climaticas e Recursos Naturais;
Ordenamento do Territério e Solo; Populagdo e Atividades Econdémicas; e Governanca.

Da avaliacdo efetuada, considerando a situa¢do de referéncia, as tendéncias evolutivas expectaveis na auséncia do
PNRN e os efeitos associados a sua implementacdo, conclui-se, de forma transversal, que o Plano ndo induz riscos
ambientais significativos. Pelo contrario, o PNRN configura uma oportunidade singular e estruturante de transformacdo
ecolégica, territorial e socioecondémica, evidenciando contributos globalmente positivos para a generalidade dos FCD
analisados.

No ambito do FCD Biodiversidade e Restauro Ecolégico, a analise prospetiva demonstra que, na auséncia do PNRN,
se manteria a trajetéria de degradacdo dos habitats e de declinio das espécies, comprometendo progressivamente o
estado de conservacdo dos ecossistemas nacionais e o cumprimento das obrigacSes europeias em matéria de
biodiversidade. Em contrapartida, o Plano introduz um conjunto integrado de medidas de restauro ativo aplicaveis aos
ecossistemas agricolas, florestais, urbanos, fluviais e costeiros, criando condi¢des para a reversdo das principais
pressdes identificadas, designadamente a fragmentacdo de habitats, a proliferacdo de espécies exdticas invasoras, a
degradacdo dos solos e a simplificacdo estrutural dos ecossistemas florestais.

Relativamente ao FCD Agua, Solo e Alteragdes Climaticas, o PNRN evidencia um elevado grau de coeréncia com as
estratégias nacionais e europeias de adaptacdo as alterac®es climaticas, em particular através de medidas orientadas
para a regulacdo hidrolégica, o sequestro de carbono, a prevencdo da erosdo costeira e a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos. A analise demonstra que a degradacdo dos ecossistemas naturais amplifica a vulnerabilidade do
territério aos impactos climaticos, enquanto o restauro ecolégico constitui uma das respostas mais eficazes e
territorialmente abrangentes para a reduc¢do da exposicdao a fenédmenos extremos.

No dominio do FCD Uso do Solo, Paisagem e Ordenamento do Territério, o PNRN articula-se com os instrumentos
de gestdo territorial em vigor, exigindo a integracao dos seus objetivos nos Programas Regionais de Ordenamento do
Territorio, nos planos municipais e nos instrumentos setoriais relevantes. Ndo obstante, a avaliacdo identifica riscos
potenciais de desarticulacdo entre a escala estratégica do Plano e a escala operacional da implementagdao municipal,
bem como possiveis tensdes entre as metas de restauro e usos do solo consolidados, particularmente em areas
agricolas e florestais. Neste contexto, a eficacia do PNRN dependera da capacidade de operacionalizar uma abordagem
integrada de ordenamento do territério, capaz de compatibilizar os objetivos de restauro com a estrutura fundiaria, a
dindmica demografica e os modelos de desenvolvimento territorial existentes.

Quanto ao FCD Populagao e Atividades Econdmicas, a avaliagdo evidencia um contributo muito positivo do PNRN,
destacando-se a classificacao de nivel 5 — Muito Elevado no critério de Redugdo de Riscos Ambientais para a Populagao
e Melhoria da Qualidade de Vida, e de nivel 4 — Elevado no critério de Compatibilizagdo entre Economia e Restauro.
Estes resultados decorrem da natureza transversal das medidas propostas e da sua capacidade de gerar beneficios
simultaneos nas dimensdes ecoldgica e socioecondmica. As intervengdes previstas para os ecossistemas urbanos (pela
sua incidéncia na mitigacdo de cheias, na regulacdo microclimatica e na promogado da saude publica), e as medidas de
restauro fluvial e agricola (pela melhoria das fun¢des de regulacdo hidrolégica e da qualidade das massas de agua)
constituem os vetores de maior relevancia para a protecdo das popula¢des. Paralelamente, o Plano estabelece
mecanismos de compatibilizacdo entre atividade produtiva e objetivos de restauro, incluindo regimes agroambientais,
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pagamentos associados a Rede Natura, modelos de silvicultura proxima da natureza e sistemas de valorizacdo
econdmica de territérios em restauro, reforcando a sustentabilidade dos setores dependentes dos ecossistemas.

No que respeita ao FCD Governanga, na auséncia do PNRN, persistem fragilidades estruturais significativas,
nomeadamente ao nivel da articulacdo interinstitucional, da fragmentacdo dos sistemas de monitorizacdo e da
inexisténcia de uma abordagem estratégica integrada para o restauro dos ecossistemas. A dependéncia exclusiva de
financiamento europeu, sem um enquadramento nacional estruturado, constitui igualmente um constrangimento
relevante, limitando a previsibilidade e a eficacia da intervencdo.

O PNRN introduz melhorias substanciais no modelo de governanga, ao promover uma estrutura institucional dedicada,
uma abordagem multinivel e maior integracdo entre conhecimento cientifico, politicas publicas e processos
participativos. Este contributo traduz-se num reforco claro da coordenagdo e coeréncia das intervencdes, mitigando
parte das limitacGes identificadas no cendrio de referéncia.

Da andlise global realizada resulta que o PNRN ultrapassa o mero cumprimento das obriga¢des decorrentes do quadro
regulatério europeu, afirmando-se como uma oportunidade singular e estratégica de transformacdo estrutural dos
ecossistemas portugueses, com efeitos diretos, duraveis e mensuraveis na qualidade de vida das popula¢des, na
resiliéncia climatica do territério e na competitividade das atividades econémicas dele dependentes.

O Plano evidencia forte coeréncia com os instrumentos estratégicos nacionais e europeus analisados no Quadro de
Referéncia Estratégico, sendo que os seus objetivos — reverter a degradacdo dos ecossistemas, restabelecer a
conectividade ecolégica, reforcar a resiliéncia climdtica, integrar o restauro nas politicas territoriais e setoriais e
assegurar um modelo duradouro de governagdo e financiamento — respondem de forma integrada aos principais
problemas ambientais identificados em cada FCD.

N&o foram identificados riscos ambientais significativos associados a implementa¢do do PNRN. Os potenciais efeitos
adversos identificados — nomeadamente conflitos com usos do solo existentes, riscos de desarticulagao
interinstitucional e limitagdes na capacidade de monitorizacdo — apresentam natureza mitigavel e marginal. As
medidas de planeamento, gestdo e controlo previstas no Plano de Seguimento do Relatério Ambiental visam
precisamente prevenir, minimizar e acompanhar esses efeitos ao longo do ciclo de implementac¢do do Plano.

A concretizagdo efetiva dos objetivos do PNRN dependerd, em uUltima instancia, da capacidade de superar as limita¢des
estruturais identificadas, nomeadamente ao nivel da coordenacdo institucional, da integracdo dos sistemas de
informacao, da sustentabilidade financeira e do envolvimento ativo das comunidades e dos agentes econémicos e de
assegurar a incorporacdo progressiva das metas de restauro nos instrumentos de ordenamento do territério, nas
politicas setoriais e nos modelos de gestdo dos ecossistemas, em todas as escalas de intervencao.

Neste contexto, o presente Relatdério Ambiental e o respetivo Plano de Seguimento constituem instrumentos

fundamentais para garantir que a implementacdo do PNRN decorra de forma ambientalmente responsavel,
territorialmente coerente e alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel nacionais e internacionais.
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Anexos - Quadro de Referéncia Estratégico
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Anexo 1 - Matrizes de coeréncia entre o PNRN e
documentos de referéncia

De ambito nacional

Quadro A1. Compromisso para o Crescimento Verde (CCV)

Plano Nacional de Restauro da Natureza
Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo

i i degradacdo dos [ESEEREISee climéticaea Integrar o restauro da duradouro de
Compromisso para o Crescimento Verde 4 : ¢ e ST [ >
ecossistemas e seguranca do 8 governacao,
desenvolvimento

ecoldgica e os S R 3 :
recuperar a : territério através da SR : financiamento e
T : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Estimular setores de atividade verdes:

> aumentar o VAB “verde” (OBJ 1) 0 * *0 *00 *0
> incrementar as exportacdes “verdes” (OBJ 2) * * * *00 0
> criar postos de trabalho “verdes” (OB) 3) * * *0 *00 *00
Promover eficiéncia no uso dos recursos:

> aumentar a produtividade dos materiais (OB) 4) * * L 24 *00 L 2 2
> aumentar a incorporacdo de residuos na economia (OB] 5) * * L 24 *00 L 2 2
> privilegiar a reabilitacdo urbana (OB 6) * * oo L X 22 *e
> aumentar a eficiéncia energética (OBJ 7) * * L2 2 4 L2 4 *e
> aumentar a eficiéncia hidrica (OB) 8) 0 L 2 4 XX 0 0
> aumentar a utilizagdo de transportes publicos (OBJ 9) * * *00 L 2 4 L 2 4
Contribuir para a sustentabilidade:

> reduzir as emissdes de CO2 (OBJ 10) o0 * o000 L £ 4 L £ 4
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Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo
Restabelecer a Integrar o restauro da AR G

Compromisso para o Crescimento Verde degradacdo dos climaticae a

2 conectividade natureza no -
ecossistemas e o seguranca do : governagdo,
ecolégica e os S > desenvolvimento 2 q
recuperar a : territério através da S : financiamento e
D : processos naturais territorial e setorial 8 8
biodiversidade natureza compromisso social
> reforcar o peso das energias renovaveis (OBJ 11) * * 1444 L 24 L X 4
> melhorar o estado das massas de agua (OBJ 12) X XS L 24 XX L 24 o0
> melhorar a qualidade do ar (OBJ 13) * * XX L 2 4 L X g
> valorizar a biodiversidade (OBJ 14) L2 4 2 L £ 4 * 0 L 2 4 L 2 4

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A2. Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas 2030 (ENAAC 2030)

Documento Estratégico de Referéncia

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas 2030

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

Restabelecer a

conectividade

ecolégica e os
processos naturais

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social
A Promover o conhecimento e a capacitacdo
A1 Promover a investigacdo e ainovacdo em gestdo de risco e adaptagdo
A2 Acelerar a capacitacio dos responsaveis pela gestdo de risco e L4 4 L4 4 L 4 4 L4 44 L4 44
adaptacdo
A3 Comunicar de forma acessivel e eficaz
B. Adotar ferramentas inovadoras e reforcar a monitorizacdo
B1 Disponibilizar solugptis inovadoras de gestdo de dados e apoio a PR PR PR PR PO
tomada de decisdo
B2 Garantir a monitorizagdo e avaliacdo dos esfor¢os de adaptagdo
C. Acelerar a implementagdo de medidas de adaptacdo
C1 Promover a incorporacdo do risco climéatico no planeamento
) ) L 2 2 2 L 2 2 2 L 2 2 2 L 24 L 24
C2 Promover o climate proofing
C3 Acelerar a execucdo de medidas
D. Reforgar o investimento em adaptagdo
D1 Agilizar e direcionar o financiamento para as prioridades de
adaptacdo L 2 4 e 00 L 2 4 00
D2 Reforcar a resiliéncia econémica e financeira face aos riscos
climéticos

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A3. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)

Documento Estratégico de Referéncia

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social
Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento" L 2 4 L 2 4 L 2 4 L2 2 4 *00
Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética * * L 2 4 L2 2 4 L £ 4
Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio Natural L2 24 L2 24 L 224 L 2 4 L 2 4
Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social * * L 2 4 L 2 4 00
Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério L 2 4 L 2 4 L 2 4 *00 L 2 4
Um Papel Activo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperago Internacional * * L 2 4 L 2 4 *00
Uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada * * L 2 L 2 4 *00

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula

Quadro A4. Estratégia Nacional de Educacao Ambiental (ENEA 2020)

Documento Estratégico de Referéncia

Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020)

Reverter a
degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforgar a resiliéncia
climaticaea
seguranca do

territério através da

Restabelecer a
conectividade
ecoldgica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social
Educagdo Ambiental + Transversal L 4 4 L 4 4 L 2 2 00 L 2 2
Educagdo Ambiental + Aberta L 4 4 L 2 2 L 2 2 L 2 2 L 2 2
Educacdo Ambiental + Participada L 4 4 L 4 4 L 2 2 00 00

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro AS5. Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica (ENAB) 2030

Documento Estratégico de Referéncia

Estratégia Nacional para a Agricultura Biol6gica (ENAB)

1 — Fomentar a expansdo das areas de Producdo Bioldgica nos setores da
Agricultura, da Pecuaria e da Aquicultura, através da melhoria da sua
viabilidade técnica e do reforco da sua atratividade econémica

Reverter a
degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

00

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climaticae a
seguranca do

territério através da

natureza

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

L 2 4 00 L 2 4

Garantir um modelo
duradouro de
governacao,
financiamento e
compromisso social

L 2 4

2 — Aumentar a oferta de produtos agricolas e agroalimentares obtidos
em Producdo Bioldgica, promovendo a sua competitividade e a sua
rentabilidade comercial nos mercados interno e externo

L 24

4 L 2 2 *00

L 2 4

3 — Desenvolver a procura de produtos biolégicos, através da
estruturacdo das fileiras, a abertura de novos mercados, a promocéo da
sua notoriedade, da sua disponibilidade e do reforco da confianca e
credibilidade junto do consumidor

L 4 * 00

L 2 2

4 — Promover o conhecimento e elevar o nivel de competéncias sobre o
Agricultura e Producdo Bioldgica nas condi¢des edafo-climaticas
especificas nacionais

L 24

L 4 4 L 4 4 1 4 4 4

1 4 4 4

5 — Dinamizar a inovacdo empresarial e a disponibilidade de informagdo
estatistica, de mercado e de apoio técnico a producdo agricola, pecuéria e
aquicola Bioldgica

4 L 4 4 1 4 4 4

1 4 4 4

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; @ - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A6. Estratégia Nacional para a Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB 2030)

Documento Estratégico de Referéncia

Estratégia Nacional para a Conservagao da Natureza e da
Biodiversidade

Eixo 1 — Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural.

... estancar a perda de biodiversidade é um compromisso global perante
uma realidade que é tangivel e consensual...

Reverter a
degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

L2 4 2

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Restabelecer a

conectividade

ecolégica e os
processos naturais

*00

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia

climaticae a
seguranca do
territorio através da
natureza

*e

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

L 4 4

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e
compromisso social

L 4 4

Eixo 2 — Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural.

...compreensdo do servigo que assegura o mesmo e a capacidade de saber
transmitir essa realidade. E preciso analisar este patriménio na ética dos
multiplos servicos que presta e que tém de ser valorizados de forma
transversal, conseguindo torna-los evidentes perante a sociedade,
levando-a ao reconhecimento da sua utilidade e mais-valia.

00

L 2 4

L 2 2

*00

L 2 4

Eixo 3 — Fomentar a apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade.

— Com efeito, é a partir do reconhecimento do valor do patriménio natural
que é possivel sustentar a apropriacdo pela sociedade em geral do
designio da promocdo da biodiversidade e da conservacdo da
natureza...esta apropriacdo tem de ser alcancada de forma transversal na
sociedade e, em particular, na sua base de sustentacdo, que sdo as pessoas
que vivem e cuidam dos territoérios.

00

L 24

L 24

00

*00

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A7. Estratégia Nacional para a Gestdo da Agua de Portugal (Agua que nos Une)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia

Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo
Integrar o restauro da
duradouro de

Estratégia Nacional para a Gestdo da Agua de Portugal (Agua que degradagdo dos Restabelecer a climéatica e a

nos Une) : conectividade natureza no 2
ecossistemas e o seguranca do : governacao,
ecolégica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
Q- . processos naturais territorial e setorial A q
biodiversidade natureza compromisso social
Fomentar uma gestdo integrada e inteligente da dgua L 2 4 L 2 4 L 2 4 L £ 4 *00
Reforcar a coes&o territorial L 2 4 L 2 4 L 2 4 *00 L £ 4
Diminuir a vulnerabilidade & escassez hidrica L 2 4 L 2 4 (22 4 L £ 4 L £ 4
Reforcar a sustentabilidade ambiental L2 24 L2 24 L 224 L 2 4 L 2 4

Legenda: ¢ ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; @ - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A8. Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Garantir um modelo

Reforcar a resiliéncia
Restabelecer a
duradouro de

= AP Integrar o restauro da
degradacéo dos o climéticaea
conectividade natureza no

: governagao,
S > desenvolvimento : :
territério através da SR : financiamento e
territorial e setorial

natureza compromisso social

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira

ecossistemas e seguranca do

ecoldgica e os

recuperar a A
processos naturais

biodiversidade

i) Desenvolver a cooperagéo internacional; * * L 2 4 L 2 4 *00
ii) Reforcar e promover a articulacdo institucional e a coordenacdo de politicas e

instrumentos; e e *o A A GO0
iii) Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacdo e observacao; *0 0 *00 L 2 4 *00
iv) Promover a informac&o e a participagdo publica. * * L 2 4 L 2 4 00

i) Conservar e valorizar os recursos e o patriménio natural, cultural e paisagistico; *00 *00 *0 *0 *0
ii) Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactes de natureza ambiental,

social e econémica; A A soe A A
iii) Promover o desenvolvimento sustentével de actividades geradoras de riqueza e que

contribuam para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira; * ¢ e A4 e
iv) Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as PN PN PN PN POPY

paisagens costeiros.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A9. Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020 (ENF)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo

Restabelecer a

) : - EO Integrar o restauro da
Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020 degradacao dos climaticaea

duradouro de

2 conectividade natureza no 2
ecossistemas e o seguranca do : governacgao,
ecolégica e os S > desenvolvimento 2 8
recuperar a : territério através da o : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
A. Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes biéticos (defesa da
floresta contra incéndios, Protecdo contra agentes bidticos nocivos, *00 *e L2 X g *e *e
Recuperacdo e reabilitacdo de ecossistemas florestais afetados)
B. Especializacdo do territério (Area de producéo lenhosa, Area de gestdo
pecializacac (Area de produgdo lenh 8 .o oo .. oo .o
multifuncional, Areas transversais - costeiras e simplificadas)
C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos 00 L 2 4 00 L 2 4 L 2 4
D. Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos * * L 2 L 2 4 L 2 4
E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor * * * 0 L £ 4 *00
F. Racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de politica * * * 0 L £ 4 *00

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A10. Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo
Restabelecer a Integrar o restauro da AR AR

ecossistemas e = seguranca do 8 governagao,
ecoldgica e os ] , desenvolvimento 2 8
recuperar a territério através da financiamento e

o : processos naturais territorial e setorial : b
biodiversidade natureza compromisso social

aoi i degradacao dos o climaticaea
Estratégia Nacional para o Mar 4 ¢ e aturezann

Obj. !Estrat. 1- Combater Alteracdes Climéaticas e Poluicdo, Restaurar PR PR *oe . .o
Ecossistemas

Obj. Estrat. 2- Emprego e Economia Azul Circular e Sustentével L 2 4 * ¢ *00 L 2 4
Obj. I?sFrat. 3- Descarbonizacdo, Energias Renovaveis e Autonomia . . PR PR .o
Energética

Obj. Estrat. 4- Sustentabilidade e Seguranca Alimentar *0 * L 44 *e *
Obj. Estrat. 5- Acesso a Agua Potével L 24 L 24 L2 4 L 24 *
Obj. Estrat. 6 - Satde e Bem-Estar . L 44 L 2 24 L 24 L 24
Obj. Estrat. 7- Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnolégico e L 4 4 L 4 4 L4 4 *0 OO
Inovacao Azul

Obj. Estrat.8 - Educagdo, Formacao, Cultura e Literacia do Oceano * 4 4 L £ 4 o090
Obj. Estrat. 9- Reindustrializacdo, Capacidade Produtiva e Digitalizar o - o . L 24 L £ 4
Oceano

Obj. Estrat. 10 - Seguranca, Soberania, Cooperacéo e Governagao *0e * *e *o L2 24

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A11. Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020/Programa Nacional de Regadios

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia

- : D Reverter a Restabelecer a Reforgar a resiliéncia Integrar o restauro da Garantir um modelo
Estratégia Nacional para ? Regadio Publ.lco 2014-2020/Programa degradacio dos 4 climaticaea g duradouro de
Nacional de Regadios ecossistemnas e conectividade - natureza no 2
o guranca do : governagao,
ecolégica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
Sustentabilidade dos recursos solo e dgua *00 L £ 4 00 L £ 4 L £ 4
Eficiéncia energética; * * * 0 L £ 4 0
Rentabilizacdo dos investimentos * * *e L 44 L2 22
Respeito pelos valores ambientais L2 24 L 2 4 (22 4 L 2 4 L 2 4
Envolvimento e participacdo dos interessados; *e L 2 4 L 2 2 00 00
Enquadramento nos principios genéricos da Programacéo do PDR 2020 *e *e *e L 4 44 L 4 44

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula

128 | RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN



Quadro A12. Lei da agua

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo

i A in.° degradacao dos RESERRSISESS climaticaea Integrar o restauro da duradouro de
Leia da Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro 4 : ¢ EmEEEdR athezaine >
ecossistemas e seguranca do 8 governacao,
desenvolvimento

ecolégica e os S 2 2 8
recuperar a : territério através da SR : financiamento e
Py : processos naturais territorial e setorial 8 b
biodiversidade natureza compromisso social

Evitar a continuagdo da degradacdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas
aquéticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente

dependentes dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de *oe *oe e e e
agua;

Promover uma utilizagdo sustentavel de dgua, baseada numa protecdo a longo prazo

dos recursos hidricos disponiveis; A A *oe A4 e
Obter uma protecdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquético,

nome‘adgme~nte através de medidas especificas para a~redugao gradual e a cesAsaglao PPN PN PN PN PN
ou eliminagdo por fases das descargas, das emissdes e perdas de substincias

prioritarias;

Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das 4guas subterrdneas e evitar o

agravamento da sua polui¢do; A ¢ e A A
Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas; L 2 4 L 2 4 L 224 L 2 4 L 2 4

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de 4gua de origem superficial e
subterranea de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagdo sustentavel, *0 * *00 60 *0
equilibrada e equitativa da dgua;

Proteger as 4guas marinhas, incluindo as territoriais; L 24 L 24 0 L 2 L 2 4
Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes,

incluindo os que se destinam & prevencdo e eliminagdo da poluicdo no ambiente * * L 2 4 L 2 4 00
marinho.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A13. Plano de Agao Litoral XXI

Documento Estratégico de Referéncia
Plano de Acdo Litoral XXI

Antecipar, prevenir e gerir situacdes de risco, através de uma gestao
partilhada e corresponsavel que corrija os problemas estruturais do
passado (erosdo costeira e uso do solo) e enquadre as solu¢des a desafios
futuros, designadamente em cendrios decorrentes de altera¢des
climaticas;

Reverter a

degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

L 24

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Restabelecer a

conectividade

ecolégica e os
processos naturais

L 2 4

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia

climaticaea
seguranca do
territorio através da
natureza

00

Integrar o restauro da

natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

L 2 4

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e
compromisso social

L 2 4

Desenvolver uma gestdo integrada e racional de sedimentos (dos rios, dos
estuarios, da orla costeira, do leito do mar);

L 24

00

00

L 2 4

L 2 4

Conservar e valorizar os recursos e os sistemas costeiros, a par da
promocdo do desenvolvimento sustentavel de atividades geradoras de
riqueza e da valorizacdo de recursos especificos da zona costeira;

L2 2 2

1444

L 4 4

1 4 4 4

L 4 4

Aprofundar o conhecimento sobre a dinamica costeira e fomentar uma
rede de monitorizacdo e observacdo sistemdtica focada nos temas
prioritarios;

L 24

L 4 4

L 4 4

L 4 4

1 4 4 4

Reforcar e promover a articulacdo institucional e a integracédo de politicas
setoriais;

L 24

L 24

L 24

00

*00

Promover o acesso a informacdo e a participagdo publica, assim como a
educacdo e a formacdo no quadro da gestdo costeira.

*

L 4 4

L 4 4

1 4 4 4

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A14. Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo
Restabelecer a Integrar o restauro da AR AR

ecossistemas e seguranca do 8 overnacgao
8 s desenvolvimento g 540,

ecoldgica e os ] , q q
recuperar a : territério através da o : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM) degradacao dos conectividade climaticaea S —

1. Contribuir para a valorizagdo do mar na economia nacional, promovendo a
exploracdo sustentével, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servicos dos *00 L 2 4 L 2 4 L 2 4 L 2 4
ecossistemas, garantindo a salvaguarda do patriménio natural e cultural do oceano.

2. Contribuir para a cqeséo naFiorTaI, reforcando a dimensdo arquipeldgica de Portugal . . PN PPN PN
e o papel do seu mar interterritorial.
3. Contribuir, através do ?rd‘enamento do espago maritimo nacional, para o . . PN PN PN
ordenamento da bacia do Atlantico.
4. Contribuir para o reforco da posicdo geopolitica e geoestratégica de Portugal na

; i ) ) (o] (o] L 2 * L 24
bacia do Atlantico como maior estado costeiro da UE.
5. Garantir a seguranca juridica e a transparéncia de procedimentos na atribuicdo de o o * . POPY

TUPEM.

6. Assegurar a manutencdo do bom estado ambiental das dguas marinhas, prevenindo
os riscos da agido humana e minimizando os efeitos decorrentes de catastrofes naturais *00 L 2 4 (22 4 L £ 4 L £ 4
e agbes climéticas.

7. Assegurar a utilizacdo da informac&o disponivel sobre o espaco maritimo nacional. * * L 2 4 L 2 4 L £ 4

8. Contribuir para o conhecimento do oceano e reforcar a capacidade cientifica e
b [ E = . . oo *e *e
tecnolégica nacional.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A15. Plano Estratégico Nacional da PAC 2023-2027 (PEPAC)

Documento Estratégico de Referéncia
Plano Estratégico Nacional da PAC 2023-2027 (PEPAC)

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social
Objetivo Transversal - Modernizacdo do setor através da promocao e da
b . ceiEl E I G O . . *e .o .o
partilha de conhecimentos, da inovacdo e da digitalizacdo
OE1 - Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das explora¢des agricolas
G ° PRlEees o e .o X .o .o
vidveis em toda a Unido, de modo a reforcar a seguranca alimentar
OE2 - Reforcar a orientacdo para o mercado e aumentar a
competitividade, com maior incidéncia na investigacdo, na tecnologia e na * * L 2 4 L 2 4 L 2 4
digitalizagdo
OE3 - Melhorar a posicdo dos agricultores na cadeia de valor * * L 2 L 2 4 L 2 4
OE4 - - Contribuir para a adaptacdo as alteracdes climéaticas e para a
i et . o 2l .o .o X .o .o
atenuacdo dos seus efeitos, bem como para a energia sustentavel
OES - Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestao eficiente de
. ; g s .’ *e .o .o
recursos naturais como a agua, os solos e o ar
OE6 - Contribuir para a protecdo da biodiversidade, melhorar os servicos
: para 4 proteg ; A ¢ so0 soe . .o .o
ligados aos ecossistemas e preservar os habitats e as paisagens
OE7 - Atrair os jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento das
) 28 - - . o’ .’
empresas nas zonas rurais
OE8 - Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género, a
inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente * * * L X 2 L 2 2
a bioeconomia e a silvicultura sustentavel
OE9 - Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género, a
inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente * * L 2 L £ 4 L 2 4
a bioeconomia e a silvicultura sustentavel

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A16. Plano Nacional da [\gua (PNA)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo

: > d dacio d Restabelecer a limati Integrar o restauro da durad d
Plano Nacional da Agua (PNA) egra' agao dos aEEEEdR climaticaea ETEER e ura OUFO" e
ecossistemas e seguranca do : governacgao,

desenvolvimento

ecolégica e os = A : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de agua,
superficiais, subterraneas, costeiras e de transicdo, evitando qualquer 00 00 L 2 4 L 2 4 *
degradacdo adicional;

Assegurar disponibilidade de &gua numa base sustentdvel para as

~ o P ; . L 24 L 44 00 L 2 2 L 2 2
populagdes, as atividades econémicas e os ecossistemas;

Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da agua, reduzindo a pegada hidrica
das atividades de producdo e consumo e aumentando a produtividade * * L 2 4 L 2 4 L 2 4
fisica e econémica da 4gua;

Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a
conservacdo do capital natural e assegurar a provisdo dos servigos dos 00 00 00 00 L 2 4
ecossistemas aquéticos e dos ecossistemas terrestres deles dependentes;

Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e
humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a
alteracdes climaticas, fenémenos meteorolégicos extremos e outros
eventos.

L 2 4 L 2 4 L 244 L 2 2 L 2 2

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A17. Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)
Plano Nacional de Restauro da Natureza
Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo
Restabelecer a Integrar o restauro da AR A

Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) degradacéo dos climatica e a

: conectividade natureza no 2
ecossistemas e o seguranca do : governacgao,
ecoldgica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territério através da SR : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
Descarbonizar a economia nacional L 2 4 L 2 4 (22 4 L 2 4 L 2 4
Dar prioridade a Eficiéncia Energética * * L 2 4 L 2 4 L 2 4
Reforcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia
ElRs : P . . *e .o .
energética do pais
Garantir a seguranca de abastecimento * * L 2 4 L 2 4 L 2 4
Promover a mobilidade sustentavel * * L 2 4 L 2 4 *
Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro
g P 9 s s s XX .’
de carbono
Desenvolver uma industria inovadora e competitiva * * L 2 L £ 4 L £ 4
Garantir uma transicdo justa, democrética e coesa 0 L £ 4 * 0 *60 *60

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula

134 | RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN



Quadro A18. Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo 2014-2024 (PANCD)

Documento Estratégico de Referéncia

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Garantir um modelo

5 : 5 - Reverter a Reforcar a resiliéncia
Programa de Agdo Nacional de Combate & Desertificagdo 2014-2024 degradagdo dos Restabelecer a climatica e a Integrar o restauro da duradouro de
(PANCD) : conectividade natureza no 2
ecossistemas e o seguranga do : governagao,
ecolégica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
Promover a melhoria das condi¢des de vida das populacdes das areas .o .o PPN PO .o
suscetiveis
Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a PPN PR PR PO PR
recuperacdo das areas afetadas
Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das PR .o PPN .o .o
alteracdes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis
Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD * * L 2 4 L 2 4 *00

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A19. Programa de Acdo para a Adaptacao as Altera¢des Climaticas (P-3AC)

Documento Estratégico de Referéncia

Programa de Acao para a Adaptacao as Alteragoes Climaticas (P-3AC)

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

processos naturais

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo

duradouro de
governacgao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social
Prevencéo de incéndios rurais L 2 4 L 2 4 (22 4 L 2 4 L £ 4
Implementag&o de técnicas de conservacdo e de melhoria da fertilidade do solo L2 24 L 2 4 L 2 4 L 2 4 L £ 4
Implementacdo de boas praticas de gestdo de dgua na agricultura, na aquicultura, na
indUstria e no setor urbano para prevencéo dos impactes decorrentes de fenémenos L 22 L 2 4 L 224 L 2 4 L 2 4
de seca e de escassez
Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das altera¢des
climaticas L 2 2 2 L 2 2 2 (2 2 2 L 24 L 24
Reducdo da vulnerabilidade das &reas urbanas as ondas de calor e ao aumento da
temperatura maxima ¢ * *oe A A
Prevencdo da instalagdo e expansdo de espécies exoéticas invasoras, de doencas
transmitidas por vetores e de doengas e pragas agricolas e florestais *oe A e e e
Redugdo ou minimizag&o dos riscos associados a fenémenos de cheias e de inundacdes L 24 L 2 4 (22 4 L £ 4 L £ 4
Aumento da resiliéncia e protecdo costeira em zonas de risco elevado de erosdo e de
galgamento e inundacao A A *oe e e
Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdo, de acdes de capacitagdo e . . PN PN POPY

sensibilizacao

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A20. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia o :
Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo

2 B Integrar o restauro da
degradacdo dos o climéticaea 8 duradouro de
: conectividade natureza no 2
ecossistemas e seguranca do : governagao,
desenvolvimento

ecolégica e os = A : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério Restabelecer a

(PNPOT)

Gerir os recursos naturais de forma sustentdvel: valorizando o capital natural,
promovendo a eficiéncia do metabolismo regional e urbano, aumentando a resiliéncia *00 L 2 4 (22 4 L 2 4 L 2 4
socio-ecoldgica;

Promover um sistema urbano policéntrico: afirmando as metrépoles e as principais
cidades como motores de internacionalizacdo e competitividade externa, reforcando a

P - * * L 2 4 L 2 4 L 2 4
cooperagdo interurbana e rural-urbana como fator de coesdo e promovendo a
qualidade urbana;
Promover a incluséo e valorizar a diversidade territorial: aumentando a atratividade
opulacional, a incluséo social, e reforcar o acesso aos servicos de interesse geral
o ' : 8 8 e . . oo s00 *0

dinamizando os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dindmica
de globalizagdo e promovendo o desenvolvimento transfronteirigo;

Reforgar a conetividade interna e externa: otimizando as infraestruturas ambientais e
a conetividade ecolégica, reforcando e integrando redes de acessibilidades e de *0 60 *0 60 *0
mobilidade e dinamizando as redes digitais;

Promover a governanga territorial: reforcando a descentralizagdo de competéncias, a
cooperagado intersectorial e multinivel, promovendo redes colaborativas de base *0 L 2 4 *0 *0 60
territorial e aumentando a cultura territorial.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A21. Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforcar a resiliéncia

climaticaea
seguranca do
territorio através da

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e

= Restabelecer a
Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) degradacéo dos

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento

conectividade
ecoldgica e os
processos naturais

ecossistemas e
recuperar a

biodiversidade natureza SERHECHARE SStonl compromisso social
Valorizar os espagos rurais L 2 4 L 2 4 L 2 4 *00 L £ 4
Cuidar dos espacos rurais L2 24 L 2 4 L 224 L 2 4 L 2 4
Modificar comportamentos * * L 2 4 L 2 4 00
Gerir o risco eficientemente L 2 4 e 00 L 24 L 24

Legenda: ¢ ® & - Coeréncia Forte; ® ® @ ®- Coeréncia Intermédia; @ - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A22. Programa de Transformacao de Paisagem (PTP)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo
Restabelecer a Integrar o restauro da AR A

ecossistemas e seguranca do 8 overnagao,
8 s desenvolvimento g ¢

ecolégica e os = A : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Programa de Transformacao de Paisagem (PTP) degradacéo dos EmEETEERR climaticaea atezaIne

O suporte e a remuneragdo da transformacdo da paisagem de longo prazo, através de
um processo participado de base local que reforce a cultura territorial e a capacidade L 24 L 2 4 L 2 4 L2 2 4 *00
dos atores do territério;

A adogdo de politicas publicas de natureza ambiental que alinhem os interesses da
sociedade e das geracdes futuras com os dos proprietarios e gestores da terra, de
modo a promover uma maior justica interterritorial e intergeracional, garantido a
devida valorizagdo da propriedade rural e a promocéo da gestdo sustentével;

L 2 4 L 2 4 L 2 2 L 2 4 *00

A aplicacdo a propriedade rustica de uma gestdo sustentdvel como pilar do
ordenamento do territério rural, viabilizando-a nos territérios de minifindio através da

- - o ; ) 00 L 2 2 2 * e *00 L 24
promocéo da gestdo agregada, da sua rentabilidade produtiva e do reconhecimento e
compensagado das externalidades positivas;

A defesa do interesse publico na assungdo da gestdo dos prédios rusticos ndo geridos
e sem dono conhecido, designadamente no que se refere a execugdo das agdes de

gestdo de fogos rurais e prevencdo de riscos biéticos (pragas) e abidticos (outras A A *oe e e
catastrofes);

O acompanhamento préximo dos projetos e boa monitorizagdo e avaliagdo de
resultados em fungéo de metas e objetivos estabelecidos, baseados em indicadores de *0 L 2 4 *0 *0 60
eficiéncia e eficacia econémicas e sustentabilidade territorial;

A definicdo de modelos de intervencao expeditos e flexiveis, em particular no pés-fogo
de modo a acionar, no imediato e in loco, as a¢des necessarias a estabilizacdo de e *e *o0 *e *e
emergéncia.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A23. Quadro Estratégico para a Politica Climatica 2020/2030 (QEPiC)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a P Reforgar a resiliéncia Integrar o restauro da Garantir um modelo
Quadro Estratégico para a Politica Climatica 2020/2030 (QEPiC) degradacdo dos conectividade climaticaea natureza no duradouro de
ecossistemas e o seguranga do : governagao,
ecoldgica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territorio através da S : financiamento e

biodiversidade processos naturais natureza SETHECHSISSStonl compromisso social

a) Promover a transicdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza

e emprego, contribuindo para o crescimento verde A A *oe e e

b) Assegurar uma trajetéria sustentavel de reducdo das emissdes de GEE * * (22 4 L 2 4 L £ 4

) Reforcar a resiliéncia e as capacidades nacionais de adaptacéo L 2 4 L 2 4 L 224 L 2 4 L 2 4

d) A’ss:egurar uma p~articipagéo empenhada nas negocia¢des internacionais e em * * * PO PO

matéria de cooperagao

e) Estimular a investigacdo, a inovacdo e a produgdo de conhecimento * * L 2 4 L 2 4 L 2 4

f) Envolver a Eoc'|ed'afje nos des"aﬁos das alteragbes climéticas, contribuindo para * * PO PO PPN

aumentar a agdo individual e coletiva

g) Aumentar a eficacia dos sistemas de informacao, reporte e monitorizagdo * * *0 *0 *0

h) Garantir condicdes de financiamento e aumentar os niveis de investimento * * *0 *0 60

i) ‘Ga’rgntir condigf)t?s‘ eﬁcazes- d!e governacdo e assegurar a integracdo dos objetivos * . PN PN POPY

climaticos nos dominios setoriais

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A24. Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

Documento Estratégico de Referéncia

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social

i) Promover a transicdo para uma economia competitiva, circular, resiliente e neutra
em carbono, gerando mais riqueza, emprego e bem-estar; A A *oe e e
ii) Identificar vetores de descarbonizacéo e linhas de atuacdo subjacentes a trajetérias
para a neutralidade carbénica em 2050 * ¢ *oe e e
iii) Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de adaptacdo as

) Contribulr para PR £ — ’e ’e *0e .’ .’
vulnerabilidades e impactes das alteragdes climaticas
iv) Estimular a investigacao, a inovacdo e a produgdo de conhecimento em areas-chave . . PN PN PN
para a concretizacdo do objetivo da neutralidade carbénica
v) Garantir condi¢des de financiamento e aumentar os niveis de investimento; * * *e *e *00
vi) Assegurar uma transicdo justa e coesa que contribua para a valorizagdo do territério L 24 L 2 4 L 2 4 *00 *00
vii) Garantir condicdes eficazes de acompanhamento do progresso alcangcado rumo ao
objetivo da neutralidade carbénica (governagdo) e assegurar a integragao dos objetivos * * L 2 4 L 2 4 *00
de neutralidade carbénica nos dominios setoriais
viii) Envolver a sociedade nos desafios das alterages climéticas, apostando na
educagdo, informagdo e sensibilizagdo, contribuindo para aumentar a agdo individual * * *0 *0 60
e coletiva.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; # - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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De ambito regional

Quadro A25. Programa Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte)

Documento Estratégico de Referéncia

Programa Regional de Ordenamento do Territério do NORTE
(PROT-Norte)

Reverter a
degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

processos naturais

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climaticae a
seguranca do

territério através da

Integrar o restauro da

natureza no
desenvolvimento

territorial e setorial

Garantir um modelo

duradouro de
governacao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social
D.1. Um Norte atrativo que reforca o equilibrio geracional e promove a * °* - PR PR
diversidade cultural
D2. U.m Norte que reafirma a 4dgua como garante da identidade e .o .o PPN .o .o
perenidade
D3. Um Norte eficiente e eletrificado com energias renovaveis * * L 2 4 L 2 4 *
D4. Um Norte na lideranca da neutralidade carbénica 0 e 00 L £ 4 L £ 4
D5. Um Norte que afirma o valor do seu capital natural, por inteiro *00 *00 00 *00 L £ 4
D6. Um Norte mais inclusivo, justo e equitativo para todos * * L 2 L 2 4 L 2 4
D7. Um Norte e mais préspero e inovador em todos os lugares L 2 4 e L 2 4 00 L 2 4
D8. Um Norte mais conectado, acessivel, digital e descarbonizado * * L 2 4 L 2 4 L 2 4
D9. Um Norte mais policéntrico para um sistema territorial mais coeso * L 2 4 * 0 *00 L 2 4
D10. Um Norte que reforca o sistema de gestdo territorial e a sua * * - PR POOR

governanga

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; @ - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A26. Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-CENTRO)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia o :
Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo

2 B Integrar o restauro da
degradacdo dos o climéaticaea 8 duradouro de
: conectividade natureza no 2
ecossistemas e seguranca do : governagao,
desenvolvimento

ecolégica e os = A : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT- Restabelecer a

Centro) - em curso

a) Promover politicas e intervengdes que assegurem a preservacgao e a
valorizagdo dos recursos hidricos, florestais, da conservacdo da
natureza e da biodiversidade, em particular os servicos dos
ecossistemas, nomeadamente o sequestro de carbono, da paisagem e dos
recursos geoldgicos, enquanto recursos territoriais potenciadores de
desenvolvimento, nomeadamente nas areas rurais e de baixa densidade;

L2 4 2 *00 L 2 2 4 *00 L 24

b) Aumentar a capacidade adaptativa dos territérios face as
consequéncias das alteragdes climaticas, nomeadamente a erosdo
costeira e os incéndios florestais e a desertificacdo, melhorando a *e *e L2 X g *e *e
seguranca e resiliéncia dos territérios, das comunidades que os ocupam e
das atividades que af se desenvolvem;

c) Robustecer a estrutura policéntrica do sistema urbano regional, e
dos seus diferentes subsistemas, bem como os diferentes subsistemas
urbano-rural e os processos de internacionalizacdo, incluindo a * e L 2 4 1 2 24 L 2 4
cooperacdo transfronteirica, aprofundando a cooperagdo do ecossistema
socioecondémico;

d) Estabilizar as dindmicas demograficas e manter o peso populacional
regional, promovendo politicas direcionadas a atracdo de pessoas, de
capital e de servicos e adaptando a resposta dos servicos sociais aos novos * * * 0 L £ 4 L £ 4
desafios em matéria de salde, educa¢do, de habitacdo e de apoio a
terceira idade;

e) Apoiar a economia regional e orienta-la para os objetivos horizontais
da descarbonizacdo, transicdo energética e economia circular,
impulsionando os setores com maior potencial de competitividade,
afirmando os clusters regionais e atraindo empresas-ancora que tirem
partido das vantagens competitivas da regido e as potenciem,
nomeadamente através da selecdo criteriosa de locais de implantagdo que,
por um lado, reforcem a posicdo da regido Centro como o elo de ligagdo
entre o eixo urbano do litoral peninsular e o eixo de ligagdo a Madrid e a
Europa e, por outro, criem novas centralidades econémicas nas areas de
baixa densidade;

L 4 4 L 4 4 L 444 L 4 4 2 L 4 4
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Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia o :
Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo

= SO Integrar o restauro da
degradagao dos o climéaticaea g duradouro de
2 conectividade natureza no 2
ecossistemas e seguranca do 8 governagao,
desenvolvimento

ecolégica e os S > n q
recuperar a : territério através da o : financiamento e
D : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT- Restabelecer a

Centro) - em curso

f) Dinamizar o sistema cientifico e tecnolégico, organizando solucées
institucionais de parceria que promovam a sua capacidade de atua¢do em
rede tendo em vista a intensificacdo dos fluxos de transferéncia de * * L 2 4 L 2 4 L 2 4
tecnologia e conhecimento para as empresas, setor publico e sociedade,
assim como a promocdo da cooperacgdo a nivel nacional e internacional;

g) Atrair investimentos produtivos e reprodutivos para as areas rurais,
nomeadamente para as areas de rarefacdo e de baixa densidade, de forma
a valorizar os recursos endégenos, diversificando a base econdmica,
promovendo o aparecimento de novas atividades geradoras de valor e
criadoras de emprego, incluindo a producdo de energias alternativas, a
qualificacdo da exploracdo florestal, a valorizagdo dos parques naturais e L £ 4 L £ 4 00 *00 L £ 4
da paisagem, bem como assegurar a dotacdo das sedes de concelho, nas
areas de rarefacdo, de um minimo de equipamentos, de servicos e de
redes, recorrendo a novas formas de prestacdo de servicos que promovam
uma maior sustentabilidade e inovacdo em termos sociais, econémicos e
ambientais;

h) Melhorar as infraestruturas de transporte promovendo a
conectividade interna e externa da regido, valorizando as acessibilidades
e a logistica das infraestruturas portudrias, apostando na requalificacdo [0} * L 2 L 2 4 *
ferrovidria, assegurando as ligagdes rodovidrias de coesdo territorial e
equacionando a criagdo de um aeroporto;

i) Reforcar a atividade turistica da regido, de forma sustentavel e
inovadora, dando proje¢do nacional e internacional ao patriménio natural L 2 4 L 2 4 L 2 4 *00 L 2 4
e paisagistico, a riqueza do patriménio construido e a identidade cultural;

j) Definir orientacdes e propor medidas para o uso, ocupagdo e
transformagdo do solo adequadas as especificidades dos modelos e
padrées de povoamento, as caracteristicas das estruturas urbanas e as
exigéncias dos novos fatores de localizacdo de atividades, de forma a
contrariar os fenémenos de urbanizacdo e edificacdo difusa, bem como a
aumentar o desempenho ambiental da regido.

*00 *00 *00 *00 L 2 4

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A27. Plano Regional de Ordenamento do Territdrio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)

Documento Estratégico de Referéncia

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana

de Lishoa (PROT AML)
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril

1) Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar,

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Restabelecer a

conectividade

ecolégica e os
processos naturais

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

natureza

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e
compromisso social

6) Potenciar as condi¢des ambientais da AML.

apostando na qualificacdo social, territorial, urbana e ambiental da area 0 e L 2 4 00 L 2 4
metropolitana;
2) Potenciar as inter-relagdes regionais da AML; * L 2 4 L 2 4 L 2 4 L 2 4
3) Inserir .a'AML nas redes globais de cidades e regides europeias atrativas o o * °* .o
e competitivas;
4) De.sen\!olver.e cons.o||<§ar as a.tlwdades c?conom.lcas com capaqdade de * * PR PO .o
valorizacdo e diferenciagdo funcional, ao nivel nacional e internacional;
5) Promover a coesao social, através do incremento da equidade territorial,
da empregabilidade, do aprofundamento da cidadania e do * * L 2 4 L 2 4 00
desenvolvimento dos fatores da igualdade de oportunidades;

00 00 00 L 2 4 L 2 4

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A28. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT)

Documento Estratégico de Referéncia

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do

Tejo (PROT OVT)
RCM n.° 64-A/ 2009, de 6 de agosto

Eixo Estratégico 1: Ganhar a aposta da inovacdo, competitividade e

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Restabelecer a

conectividade

ecoldgica e os
processos naturais

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

natureza

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e
compromisso social

. ) A * * L 2 L 2 4 L 2 4
internacionalizacdo
Eixo Estra.t.eglco 2: Pptenuar as vocacles territoriais num quadro de PPN PPN PO PN PN
sustentabilidade ambiental

i égico 3: i isa icéntri i i *00 L £ 4
Elxo.Estrateglco 3: Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade * .o PR
de vida urbana
Eixo Estratégico 4: Descobrir as novas ruralidades *e . L 44 L 4 44 o

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A29. Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROTA)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Documento Estratégico de Referéncia Objetivos Estratégicos

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo

: > Restabelecer a DR Integrar o restauro da
Alentejo) degradacdo dos o climéticaea 8 duradouro de
conectividade natureza no

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto ecossistemas e ecolégica e os seguranca do e . governacéo,

recuperar a : territorio através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

1 - Uma regido com um posicionamento reforcado no contexto da
economia nacional através da ampliacdo da sua base econémica
regional, afirmando as suas potencialidades geoeconémicas no contexto
ibérico e europeu, consolidando os sectores e fun¢des econdémicas
emergentes com uma valéncia estratégica e apostando na inovacdo e na
competitividade das actividades produtivas tradicionais;

2 - Uma regiao funcionalmente mais aberta e articulada com os
territérios envolventes, com particular relevancia para o reforco das
relacdes com a AML e com Espanha, dotada de uma qualificada * e L 2 4 L 2 4 L 2 4
organizagdo territorial de suporte as actividades econémicas e de atraccdo
de empresas e de populacdo em idade activa;

3 - Uma regido com adequados niveis de coesdo territorial, sustentada
pelo papel do sistema urbano regional como infra-estrutura privilegiada
de suporte aos equilibrios socioeconémicos internos, a sustentabilidade * e L 2 4 00 L 2 4
dos espacos rurais, a uma maior integracdo territorial regional e a uma
mais elevada qualidade de vida e de bem-estar social;

4 - Uma regido com marcada identidade dos espacgos rurais sustentada
pela valorizagdo de sistemas multifuncionais mediterraneos e,

simultaneamente, pela capacidade de adaptacdo do sistema produtivo e ¢ e oo ¢
face as oportunidades de mercado;

5 - Uma regido com um relevante patriménio natural, paisagistico e

cultural, assente na proteccdo e valorizagdo ambiental, manifestando PR POOR PPN PR .o

resultados eficazes no combate ao processo de desertificacdo, e na
valorizagdo e preservacdo dos recursos histéricos e culturais.

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A30. Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Algarve (PROT-Algarve)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Documento Estratégico de Referéncia Objetivos Estratégicos

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo

Restabelecer a

= AP Integrar o restauro da
Algarve) degradacdo dos climaticaea 8

duradouro de

: conectividade natureza no 2
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 24 de Maio AR ecolégica e os seguranca do esenvolimento BRI,
recuperar a : territério através da SR : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
Quialificar e Diversificar o Cluster Turismo/ Lazer L 2 4 *0 *0 60 *0
Robust.ecer e Qualificar a Economia, Promover atividades intensivas em * * PR .o .o
conhecimento
Promover um Modelo Territorial Equilibrado e Competitivo L 2 4 L 2 4 L 2 4 L2 2 4 L 2 4
Consolidar um Sistema Ambiental Sustentavel e Duravel L2 24 L2 24 (22 4 L 2 4 L 2 4

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A31. Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA)

Documento Estratégico de Referéncia

Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA)

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto

Desenvolver, no ambito regional, as opc¢des nacionais da politica de
ordenamento do territério e das politicas sectoriais traduzindo, em termos
espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econémico, social e
ambiental da Regido Auténoma dos Agores;

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

L 24

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

natureza

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

L 2 4 L 2 2 *00

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e
compromisso social

L 2 4

Formular a estratégia regional de ordenamento territorial e o sistema de
referéncia para a elaboracdo de planos especiais, intermunicipais e
municipais de ordenamento do territério;

L 24

L 2 4 L 2 2 *00

*00

Orientar a compatibilizacdo prospectiva das diferentes politicas sectoriais
com incidéncia espacial, com destaque para o ambiente e recursos
naturais, acessibilidades, transportes e logistica, agricultura e
desenvolvimento rural, economia, turismo e patriménio cultural;

00

00 L 2 2 00

L 24

Introduzir a especificidade do planeamento e gestdo integrada de zonas
costeiras, tendo em conta, entre outros aspectos, a diversidade de
situacdes de ocupagdo humana, os valores ecolégicos existentes e as
situa¢Bes de risco identificadas;

00

L 2 2 2 L 2 2 2 L 24

L 24

Contribuir para a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento intra-
regionais, atendendo as especificidades de cada ilha;

1 4 4 4

Promover a estruturacdo do territério, definindo a configuracdo do
sistema urbano, rede de infra-estruturas e equipamentos, garantindo a
equidade do seu acesso, bem como as éreas prioritarias para a localizacdo
de actividades econémicas e de grandes investimentos publicos;

L 4 4

L 4 4 L 4 4 L 4 4 2

L 4 4

Defender o valor da paisagem, bem como o patriménio natural e cultural
enquanto elementos de identidade da Regido, promovendo a sua
proteccdo, gestdo e ordenamento, em articulagdo com o desenvolvimento
das actividades humanas;

1444

L 4 4 L 4 4 L 4 4

L 4 4

Reforcar a participacdo dos agentes e entidades interessadas, através da
discussdo e validagdo das opcdes estratégicas do modelo territorial
adoptado.

*

L 4 4 2

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; # - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A32. Programa Regional de Ordenamento do Territdrio da Regido Auténoma da Madeira (PROTRAM)

Documento Estratégico de Referéncia

Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido

Auténoma da Madeira (PROTRAM)
Decreto Legislativo Regional n.° 9/2023/M

Contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regido, tirando
partido da sua posicdo geoestratégica;

Plano Nacional de Restauro da Natureza
Objetivos Estratégicos

Reverter a
degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

Reforcar a resiliéncia
climaticae a
seguranca do

territorio através da

natureza

Restabelecer a

conectividade

ecoldgica e os
processos naturais

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacao,
financiamento e
compromisso social

L 4 4

Promover a integracdo de politicas setoriais e de instrumentos de gestdo
territorial num quadro de governanca eficiente e monitorizada,
constituindo um quadro de referéncia para o ordenamento do territério a
nivel municipal;

L 2 4 L 2 4 L 2 2 *00

*00

Contribuir para a salvaguarda, qualificacdo e valorizacdo dos recursos
naturais, paisagisticos e culturais, potenciando as atividades turisticas,
agricolas e florestais;

00 00 L 2 2 L 2 2

L 2 2

Promover um modelo de povoamento que minimize a vulnerabilidade a
riscos naturais e que garanta uma ocupacao sustentavel do litoral;

L 24 L 24 1444 L 4 4

L 4 4

Promover a consolidacdo das redes de transportes, infraestruturas e
equipamentos e um sistema urbano equitativo no acesso a bens e
Servigos.

4 L 2 4 L 2 2 00

L 2 2

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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De ambito setorial

Quadro A33. Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) - Continente

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo
Integrar o restauro da
duradouro de

conectividade natureza no 2
o seguranca do : governagdo,
ecolégica e os S 2 desenvolvimento 8 8
: territério através da S : financiamento e
processos naturais territorial e setorial : 2
natureza compromisso social

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a
Restabelecer a A
climaticaea

PGRI degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

Reduzir o risco nas éareas de possivel inundacdo, através da
implementacdo de medidas que minimizem as consequéncias prejudicais
P & - duEnclas pre) = = X .o .o
para a saide humana, as atividades econémicas, o patriménio cultural e o
ambiente.

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A34. Plano de Gestao de Riscos de Inunda¢des da Regido Auténoma dos Acores 2022-2027 (PGRIA 2022-2027)

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo

degradacdo dos RESERRSISEeS climaticaea Integrar o restauro da duradouro de
RSRIAR022:2027 8 : s conectividade natureza no 2
ecossistemas e seguranca do : governagao,
desenvolvimento

ecolégica e os = A : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

a) Definir e programar medidas e acdes para reduzir a probabilidade de

. . ~ I L L 24 L 24 00 L 2 4 L 2 4
cheias e inundagdes e as suas consequéncias potenciais;
b) Aya~||ar a pOSSIbIlI.dade~ de !nstal’agao de sistema de monitorizagdo, * °* PR PR PO
previsdo e alerta de situacdes hidrolégicas extremas;
F) !’rom~over praticas ~de utllllzagao sustentavel do solo e a melhoria da .o .o PPN PO .o
infiltracdo e da retencdo da agua;
d) Identificar as areas a classificar como zonas adjacentes, nos termos da
Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na sua redagdo atual; ¢ ’ \A AN %
e) Estabelecer mecanismos de informacéo e divulgacdo ao publico sobre ° - PR .o PO

os riscos de cheias e inundacdes;

f) Promover a respetiva articulagdo com o Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica dos Acores e demais instrumentos de gestdo territorial em 0 L £ 4 * 0 *00 *00
vigor na Regido Auténoma dos Acores;

g) Proceder a avaliacdo e andlise do custo-eficacia das medidas e acdes

propostas e definir as responsabilidades setoriais para a respetiva * * L 2 4 L 2 4 00
aplicagdo;
h) Identificar mecanismos de financiamento para as medidas definidas; * * *0 *0 *00

i) Definir um programa de monitorizacgdo e controlo da sua

) < * * * o L 2 4 *00
implementacdo.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ ® - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A35. Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Documento Estratégico de Referéncia
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Reverter a
degradacdo dos
ecossistemas e

recuperar a

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territorio através da

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e

biodiversidade natureza compromisso social

Estabelecer orientagdes para a gestdo territorial das ZPE e Sitios *00 L £ 4 * 0 *00 L £ 4
Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos
locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestdo L2 24 L2 24 L 2 4 *00 L 2 4
compativeis com a utilizacdo sustentavel do territério;
R t rtografi te, fungdo dos dados di iveis,

epresentar cartograficamente, em funcdo dos dados disponiveis, a .o .o . . .
distribuicdo dos habitats presentes nos Sitios e ZPE;
Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em funcdo das

) S : g *0e *0e .o s X

respetivas caracteristicas e prioridades de conservagao;
Definir as medidas que garantam a valorizacdo e a manutencdo num

tado d o f avel dos habitat écies, b
estado de conservacdo favoravel dos habitats e espécies, bem como PO PO PO PO .o
fornecer a tipologia das restrigdes ao uso do solo, tendo em conta a
distribuicdo dos habitats a proteger;
Fornecer orienta¢des sobre a inser¢do em plano municipal ou especial de
ordenamento do territério das medidas e restricdes mencionadas nas L 2 4 e L 2 4 00 00
alineas anteriores;
Definir as condi¢Ges, os critérios e o processo a seguir na realizacdo da

S : s 2 s 1 8 . . . X XX

avaliacdo de impacte ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A36. Planos de Ordenamento de Albufeiras de I-'\guas Publicas (POAAP)
Plano Nacional de Restauro da Natureza
Objetivos Estratégicos

Garantir um modelo

Reforcar a resiliéncia

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a
= Restabelecer a AP Integrar o restauro da
POAAP degradacdo dos o climaticaea duradouro de
: conectividade natureza no 2
ecossistemas e o seguranca do : governagao,
ecolégica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territério através da SR : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
Definir regimes de salvaguarda, protecdo e gestdo, estabelecendo usos
preferenciais, condicionados e interditos do plano de agua e da zona L2 24 L 2 4 L 2 4 *00 L 2 4
terrestre de protecdo, nas albufeiras de dguas publicas
Articulagdo com outros instrumentos de gestdo territorial e de
& . & .o .o . 2 2
planeamento das &guas.

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A37. Planos e Programas da Orla Costeira - Continente

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo

Restabelecer a

: = S Integrar o restauro da
Planos e Programas da Orla Costeira degradacéo dos climaticae a

duradouro de

: conectividade natureza no 2
ecossistemas e o seguranca do : governacgao,
ecoldgica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Definir o regime de salvaguarda e protecdo para a orla costeira, *e
identificando as ac¢des permitidas, condicionadas ou interditas na area 00 e 00 00
emersa e na area imersa, em fun¢do dos niveis de protecdo definidos;
Definir as medidas de prote¢do, conservacdo e valoriza¢do da orla costeira, L 44
com incidéncia nas faixas terrestre e maritima de protecdo e ecossistemas *00 *00 00 L £ 4
associados;
Definir as normas de gestdo das praias com aptiddo balnear, ndcleos

etnir s non SR C2F m ap . . X s X
piscatérios, e dreas do dominio hidrico associadas;
Definir as propostas de intervencdo referentes a solucdes de defesa *e

D P S JLE s = *oe .
costeira, transposicdo de sedimentos e reforco do cordao dunar;
Definir as propostas e especificacdes técnicas de eventuais agbes e *0
. A . . ) * * 00 L £ 4

medidas de emergéncia para as areas vulneraveis e de risco;
Definir o plano de monitorizagdo da implementacao. * * * 0 L4 4 *60

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A38. Programa para a Orla Costeira da Madeira - POCMAD

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforcar a resiliéncia

Garantir um modelo
Restabelecer a
duradouro de

= SO Int t. d
POCMAD degradacdo dos climaticaea ntegrar o restauro da

: conectividade natureza no 2
ecossistemas e o seguranca do : governacgao,
ecoldgica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territério através da SR : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
Assegurar a protecdo e valorizacdo dos recursos e do patriménio cultural,
Ere o § P soe . *e .o .o
natural e paisagistico;
Prevenir e reduzir as situacdes de riscos costeiros, os impactes ambientais,
e - 5 1505 €0 Sl . .o soe e e
sociais e econémicos e a vulnerabilidade as alteracdes climaticas;
Valorizar os usos e atividades costeiras e qualificar as praias maritimas
. . CIEl o - - . XX .o
enquanto ativo natural, social e econémico;
Promover o desenvolvimento sustentavel da orla costeira através de uma
abordagem prospetiva, dinamica e adaptativa, que fomente a sua
ot R pe q ) .o .o .o 3 .o
competitividade enquanto espago produtivo, gerador de riqueza e
emprego
Assegurar a integracdo de politicas e de instrumentos de gestdo territorial
& Bracag €€ potte: \ - 565 . . . 3 3
num quadro de governanca partilhada deviamente monitorizado

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A39. Programa para a Orla Costeira do Porto Santo - POCPS

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a

Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo
= Restabelecer a AP Integrar o restauro da
POCPS degradacdo dos o climaticaea duradouro de
" conectividade natureza no .
ecossistemas e seguranca do governagao,

ecoldgica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a territério através da financiamento e

o : processos naturais territorial e setorial : 8
biodiversidade natureza compromisso social

Assegurar a.pro'feg.ao e valorizacdo dos recursos e do patriménio cultural, PR .o PR .o .o
natural e paisagistico;

Prevenir e reduzir as situacdes de riscos costeiros, os impactes ambientais,
e - 5 1505 €0 Sl . .o soe e e
sociais e econémicos e a vulnerabilidade as alteracdes climaticas;

Valorizar os usos e atividades costeiras e qualificar as praias maritimas
. . CIEl P - - . XX .o
enquanto ativo natural, social e econémico;

Promover o desenvolvimento sustentavel da orla costeira através de uma

abordagem prospetiva, dinamica e adaptativa, que fomente a sua
Rl Pt q ) .o .o e 3 .o

competitividade enquanto espago produtivo, gerador de riqueza e

emprego

Assegurar a integracdo de p0|ItIC.aS ede |ns.trumentos dg ge.stao territorial ° * PR PO PO
num quadro de governanca partilhada deviamente monitorizado

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A40. Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) - Continente

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a P Reforgar a resiliéncia Integrar o restauro da Garantir um modelo
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) degradacéo dos conectividade climaticaea natureza no duradouro de
FEOSSEESaS= ecolégica e os s.e’gt.!ranga d? desenvolvimento : gove.rnagao,
recuperar a : territério através da S : financiamento e

biodiversidade processos naturais natureza SETHECHSISSStonl compromisso social

OE1 - Adequar a Administracdo Publica na gestdo da agua * * L 2 L £ 4 *00

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos L 2 4 e L 2 4 * L 2 4

OES3 - Atingir e manter o Bom estado/potencial das massas de agua 00 00 L 2 4 L 2 4 *

OE4 - Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizagdes atuais e PR °* PR PR PR

futuras

OES5- Assegurar a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade *00 *00 00 L £ 4 L £ 4

OE6 - Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua L 2 4 e 00 L 2 4 L 2 4

(?E7 - Promover a sustentabilidade econémica e financeira da gestdo da ° * PR PR PO

agua

OE8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da dgua com as politicas .o .o PR .o .o

setoriais

OE9 - Promover a gestdo conjunta das bacias internacionais * e L 2 4 L 2 4 L 2 4

OE1'Q - Sensjlblllzar a sociedade portuguesa para uma participagdo ativa na ° * - PR PO

politica da dgua

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A41. Plano de Gestao da Regido Hidrografica dos Agores 2022-2027

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo
Restabelecer a Integrar o restauro da AR A

ecossistemas e o seguranca do : governagao,
ecolégica e os = A desenvolvimento : :
recuperar a territério através da financiamento e

o : processos naturais territorial e setorial : 8
biodiversidade natureza compromisso social

Planos de Gestao de Regido Hidrografica dos acores 2021-2027 degradacéo dos EmEETEERR climaticaea atezaIne

a) Caraterizacdo do enquadramento geofisico e socioeconémico da Regido

Hidrografica dos Acores (RH9); ¢ ¢ ¢ A A
b) DellmlFaSao e carateflza.gao das’rr?assgs de dgua superfla,als e definicdo PPN PR PR PR PR
das condicées de referéncia dos varios tipos de massas de agua;

) Del!mltaggo e caraterizacdo das massas de 4agua subterraneas e PR .o PR .o .o
respetivos diplomas complementares;

d) Delimitacdo e caraterizacdo das zonas protegidas presentes na RH9; L2 24 L 2 4 L 2 4 L 2 4 L 2 4

e) Inventario de um conjunto de informacdo relativa a caraterizacdo
hidrografica da RH9, nomeadamente o levantamento dos pontos de agua,
as diversas utilizacdes da agua, a identificacdo e avaliacdo do impacte L 2 4 e L 2 4 L 2 4 L 2 4
causado pelas pressdes qualitativas de origem pontual e difusa, das
pressdes quantitativas, hidromorfolégicas e biolégicas, entre outros;

f) Definicdo de programas de monitorizacdo e de métodos de classificacdo
do estado quimico e ecolégico das massas de 4gua superficiais (ou
potencial ecolégico, no caso das massas de dgua artificiais ou fortemente L 2 4 e 00 L 2 4 00
modificadas), e do estado quimico e quantitativo das massas de agua
subterraneas;

g) Definicdo da relagdo causa-efeito do impacte das pressdes no estado
das massas de &gua (por exemplo, com recurso a ferramentas de L 2 4 L 2 4 (224 L 2 4 L 2 24
modelagdo);

h) Andlise do mercado da 4gua da RH9, em particular a avaliacdo da

tendéncia da oferta e da procura; * o * *o L2 24

i) Andlise do regime econémico-financeiro associado a prestacdo dos
servigos hidricos, através da quantificacdo dos respetivos custos e receitas
e da estimativa de custos ambientais e de escassez, recorrendo a
ferramentas de analise custo-eficacia;

* (o] 2 L 4 4 L 4 4 2

j) Quantificacdo da projecdo de tarifas e da recuperacdo dos custos dos

servicos hidricos na RH9; o o * L 24 *00

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN | 159



Documento Estratégico de Referéncia
Planos de Gestao de Regido Hidrografica dos agcores 2021-2027

k) Criacdo de cenarios territoriais, socioeconémicos e ambientais, com
influéncia sobre as utiliza¢gdes da agua;

Reverter a

degradacao dos
ecossistemas e

recuperar a
biodiversidade

L 24

processos naturais

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Reforcar a resiliéncia
climéticaea
seguranca do

territério através da

natureza

Restabelecer a
conectividade
ecolégica e os

Integrar o restauro da
natureza no
desenvolvimento
territorial e setorial

L 2 4 00 *00

Garantir um modelo
duradouro de
governacgao,
financiamento e
compromisso social

*00

1) Avaliacdo e acompanhamento do estado dos recursos hidricos da RH9
(por exemplo, através da aplicacdo e especificacdo do sistema de
indicadores previamente desenvolvido no Plano Regional da Agua (PRA);

L 24

L 2 4 00 L 2 4

*00

m) Estabelecimento de objetivos ambientais e estratégicos adaptados a
realidade insular e especifica da RH9, recorrendo a aplicacdo dos principios
de protecdo das 4guas constantes do artigo 3.° da Lei da Agua (LA);

L2 4 2

L 44 L 2 2 4 *00

L 4 4 4

n) Desenvolvimento de programas de medidas (de base, suplementares e
adicionais) e respetiva avaliacdo econémica e tecnoldgica, e avaliacdo do
impacte das medidas nas pressdes e no cumprimento dos objetivos
ambientais estabelecidos;

L2 2 2

L 4 4 1444 1 4 4 4

1 4 4 4

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A42. Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro interior

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Documento Estratégico de Referéncia Objetivos Estratégicos

Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro degradago dos Restabelecer a climatica e a Integrar o restauro da duradouro de

i ecossistemas e EORSEEVISAES seguranca do R (I HETEL]
loterion ecolégica e os : g : § > desenvolvimento : 8 : §40,
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

1) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios; L £ 4 L £ 4 00 L £ 4 L £ 4
2) Aumentar o rendimento potencial da exploracao florestal; * * L 2 00 L 2 4
3) Diminuir a perigosidade de incéndio florestal na componente associada
ao c?rdename.ntoAde.cada SRH, tendo em conEa a. orlentagac? d? re;posta . PR PR PR PR
Nacional aos incéndios de 2017 e as consequéncias desses incéndios em
cada uma das SRH.
4) Contribuir para~a con§ervagao do s.oloeda agua gm geralleem p’a\rt.lcular . .o PPN .o .o
para a conservacao da agua nas bacias das albufeiras de aguas publicas;
5) Contribuir para a conservacdo da natureza e da biodiversidade, em

s para a conservag tureza v T T .o .o .o
particular para os objetivos de conservacao das areas classificadas;
6) Aume[1t.ara superf~|C|e m?dla das areas de gestdo florestal, aumentando .o .o PR PO .o
a superficie sob gestdo conjunta;
7) Promover §|stemas dg explora.gao florestal articulados com o PR .o PR PO PR
ordenamento cinegético e silvopastoril
8) P it to d t ilvestres, d

) romover o aproveitamento de outros recursos silvestres, no quadro .o .o PR .o .o
dos sistemas de exploracdo florestal;
9) Promover a utilizacdo turistica dos espacos florestais. * * L 2 00 L 2 4
10) Aumentar o apmo técnico aos Eroprletarlos gestores florestais, com * . PR PPN PPN
base no desenvolvimento da extens&o florestal.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A43. Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral

Documento Estratégico de Referéncia

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

: Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo
Programa Regional de Ordenamento - Restabelecer a garat Integrar o restauro da
degradacdo dos o climéticaea duradouro de
ecossistemas e EORSEEVISAES seguranca do R (I HETEL]
Florestal do Centro Litoral ecolégica e os : g irang > desenvolvimento _governagdo,
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
1) Aumentar o rendimento potencial da exploracao florestal. * * L 2 *00 L £ 4
2) Diminuir a perigosidade de incéndio florestal na componente associada
ao c?rdename.ntohde.cada SRH, tendo em conEa a. orlentagag d? re§posta PR PR PR PR PR
Nacional aos incéndios de 2017 e as consequéncias desses incéndios em
cada uma das SRH.
3) Contribuir para a conservagdo do solo e da d4gua em geral e em particular
) paraa conservagao dos gua em geral e em part .o .o o0 .o s
para a conservacdo da dgua nas bacias das albufeiras de dguas publicas.
4) Contribuir para a conservacdo da natureza e da biodiversidade, em
) para a conservag tureza v oo oo .o .o .o
particular para os objetivos de conservacdo das areas classificadas.
5) Aumentar a superficie média das areas de gestao florestal, aumentando
) Aumentar a superficie me g .o .o e o0 TR
a superficie sob gestdo conjunta.
6) Ffromover §|stemas florestais articulados com o ordenamento cinegético PR .o PR PO PR
e silvopastoril
7) Promover o aproveitamento do mel, das plantas arométicas e
medicinais e dos cogumelos no quadro dos sistemas de exploracdo * * L 2 L 2 4 L 2 4
florestal;
8) Promover a utilizacdo turistica dos espacos florestais. * * L 2 *00 L £ 4
9) Melhorar a gf-:stao e aumentar o apoio técnico aos pr~opr|etar|os e * °* PR PO PO
gestores florestais, com base no desenvolvimento da extensdo florestal.

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia Forte; ¢ ® - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A44. Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro, LVT, Alentejo e Algarve

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos
Documento Estratégico de Referéncia

Reverter a Reforcar a resiliéncia Garantir um modelo
Integrar o restauro da
duradouro de

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e degradaggo dos Restabelecer a climatica e a

i 4S-0S- j " conectividade natureza no 2
Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro, LVT, Alentejo e Algarve e S ETES o seguranca do : governagéo,
ecolégica e os T > desenvolvimento : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social
Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos. 2 2 3 2 2
Especializacdo do territério. 1 1 2 3 1
Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos. 2 1 2 2 2
Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos. 1 0 1 3 1
Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor. 1 0 1 3 2
Racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de politica. 0 0 1 2 3

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; ® - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro A45. Programa Regional de Ordenamento Florestal da RAM

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Objetivos Estratégicos

Documento Estratégico de Referéncia Reverter a Reforgar a resiliéncia Garantir um modelo

i degradacao dos Ll (LU climaticaea TN O ELTE duradouro de
Programa Regional de Ordenamento Florestal da RAM 4 : 3 conectividade natureza no -
ecossistemas e seguranca do : governagao,
desenvolvimento

ecolégica e os = A : :
recuperar a : territério através da S : financiamento e
S : processos naturais territorial e setorial : :
biodiversidade natureza compromisso social

Promover e garantir o desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais; 3 2 3 2 2

Fomentar e garantir o acesso a utilizacdo da floresta pelas populacdes,
promovendo a harmonizacdo das multiplas funcées que ela desempenha

PR . B 2 1 2 3 2
e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos, recreativos, cientificos e
culturais;
Constituir um diagnostico integrado e atualizado periodicamente da 5 5 5 1 5

realidade florestal da RAM;

d) Estabelecer a aplicacdo das diretrizes estratégicas regionais e nacionais
de politica florestal nas diversas utilizacdes dos espacos florestais, tendo 2 2 2 3 2
em vista o desenvolvimento sustentavel;

Estabelecer a interligacdo com outros instrumentos de gestdo territorial,
bem como com planos e programas de interesse relevante,
nomeadamente os relativos a manutencdo da paisagem rural, a 5 5 5 3 3
conservacdo do solo e luta contra a desertificacdo, a conservacdo dos
recursos hidricos e a estratégia nacional de conservacdo da natureza e da

biodiversidade;

Definir normas florestais ao nivel regional e a classificacdo dos espacos
florestais de acordo com as suas potencialidades e restricdes;

Potenciar a contribuicdo dos recursos florestais na fixagdo das populagdes
ao meio rural.

Legenda: ® ® & - Coeréncia Forte; ¢ @ - Coeréncia Intermédia; @ - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Anexo 2 - Relatorio de ponderacao
dos pareceres ao RDA
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Quadro A46. APA

Ponderagao
Sintese do contributo Integrar Justificagdo
Integrar
parcialmente |ntegrar

Enquadramento legal

Identificaram-se alguns aspetos que devem ser considerados nas fases seguintes deste exercicio de AAE, conforme
seguidamente indicado.

... julga-se que, no enquadramento do PNRN, carece de ser referido que o Regulamento (UE) 2024/1991, de 24 de junho -
Regulamento do Restauro da Natureza (RNR) -, com teor vinculativo direto no quadro legislativo dos Estados-Membros
(EM), determina, no seu capitulo Ill, os moldes da preparacdo, do teor, da avaliacdo, da coordenacdo e do reexame dos
planos nacionais de restauro e, portanto, contextualiza o Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro. O RNR preconiza a
aplicacdo de medidas de restauro, integradas numa gestdo holistica de politicas ambientais, e define metas globais a
cumprir com a contribui¢do dos Estados-Membros.

Abrangendo o PNRN diversos ecossistemas, o RDA apresenta, no subcapitulo 3.2 Restauro dos ecossistemas, uma sintese
das metas e orientacdes especificas delineadas no RNR e que, portanto, devem ser consideradas na concecdo dos planos
nacionais de restauro. Com foco nos artigos que abrangem temas inerentes a gestdo dos recursos hidricos, destacam-se o:

Artigo 4.° - Restauro dos ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce X

Contudo, o RDA carece de mencionar que na priorizacdo da aplicacdo de medidas de restauro, até 2030, devem constar
as areas integradas na Rede Natura 2000, aspeto que se considera importante de particularizar.

Artigo 9.° - Restauro da conectividade natural dos rios e das fung¢des naturais das planicies aluviais conexas

.. No ambito deste artigo, considera-se que o RDA carece de particularizar que é requerido aos Estados-Membros que X
assegurem a “manutencdo da conectividade natural dos rios e das fun¢des naturais das planicies aluviais conexas
restauradas” (conforme consta no RNR).

(Fora do ambito. As
entidades auscultadas
fazem parte do GT-RN,

ndo faz sentido pedirem
o que é dasua
responsabilidade)

Alinexisténcia de um diagnostico da situacdo de referéncia, para cada um dos ecossistemas/temas a nivel nacional, constitui
um constrangimento a uma andlise devidamente fundamentada, por se tratar de informacéo relevante para a definicdo do X
ambito e alcance da avaliacdo a desenvolver.

Verifica-se que o RDA ndo apresenta um quadro problema. Considera-se que este é um elemento de andlise importante
para esta fase inicial do procedimento de AAE, por corresponder a um diagndéstico rapido e estratégico com a identificacdo
dos principais problemas e oportunidades associados a implementa¢do do PNRN. X

Este exercicio poderia ter ajudado a definir os FCD de uma forma mais concreta. As principais fragilidades identificadas

conduziriam a adequada definicdo dos FCD (e correspondentes critérios de avaliacdo e indicadores) e orientariam a
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Sintese do contributo

Justificagdo

Integrar Néo
Integrar . .
parcialmente integrar
definicdo de medidas especificas destinadas a prevenir, reduzir e tanto quanto possivel eliminar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do PNRN.
Constata-se que o RDA define cinco questdes estratégicas (QE) que sdo copia praticamente integral dos objetivos
estratégicos do PNRN... Considerando que o procedimento de AAE tem como propoésito, entre outros, trazer uma perspetiva
externa e critica a elaboragdo do Plano em avaliacdo, julga-se ndo fazer sentido ndo se proceder, de alguma forma, a X
adaptacdo das questdes estratégicas, cujo papel é de estruturar a andlise da AAE e testar se o plano responde
adequadamente aos objetivos assumidos. Logo, considera-se que a equivaléncia praticamente total entre os OE do
PNRN e as QE do RDA elimina o teor de independéncia analitica e o valor acrescentado da prépria AAE.
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
no ambito da analise estratégica, embora se julgue o mesmo um pouco extenso. As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30 instrumentos. X
Relativamente aos instrumentos europeus, questiona-se se 0s mesmos ndo se encontram ja transpostos para o direito
nacional? A escala do QRE, de uma forma geral, ndo deve ultrapassar a escala do plano, que neste caso é nacional.
No dominio do litoral, dominio hidrico e albufeiras, devera equacionar-se complementar o QRE, no ambito nacional, com
um ou mais dos seguintes instrumentos:
. Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro - Lei da agua
. Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira de Aguas Publicas
. Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas aplicaveis
. Planos e Programas da Orla Costeira
. Plano de Agdo Litoral XXI
No ambito regional ndo consta a referéncia aos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundag¢des (PGRI) para Portugal
continental, cujo 2° ciclo de planeamento se encontra em vigor e o 3° ciclo ja se encontra em fase de elaboracdo. Estes
Planos relevam para o contexto do PNRN, uma vez que, por um lado, as interveng¢des previstas para cumprimento das X

metas globais da UE devem ser devidamente articuladas com condicionantes territoriais e, por outro lado, o restauro da
conectividade dos rios e planicies aluviais conexas contribuird para uma gestdo mais preventiva dos episédios de
inundacgdes.

Acresce que o RDA destaca os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) como um dos tipos de instrumentos

mais alinhados com o PNRN, justificando que estes “apresentam coeréncia forte em biodiversidade, resiliéncia climatica e

integracdo do restauro da natureza no planeamento territorial”. Ndo obstante, considera-se da maior importancia apontar

0s PGRH como instrumentos estruturantes na elaboragdo do PNRN, dado que integram a avaliacdo de pressdes e impactes X
nas massas de dgua, bem como a identificagdo das medidas necessdrias para que estas alcancem o bom estado global,

devendo esta andlise ser ponderada na priorizacdo dos ecossistemas de agua doce a intervir e na monitorizacdo do

progresso do seu estado
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no Quadro 1, que, segundo os cabecalhos, é entre os OE do PNRN e o QRE, apesar de estarem transcritos como consta na
lista de QE. O RDA identifica uma forte coeréncia com os PGRH para as QE1, QE2, QE3 e a QE5, devendo também identifica- X
la para a QE4.

Verifica-se, assim, que para quase todos os FA é proposto um FCD, ou seja, sdo propostos sete temas fundamentais, o que
se considera excessivo, ndo sendo seguida a recomendacdo do guia de melhores praticas para AAE, que recomenda que
os FCD devem ser entre 3 e 5. O excesso de FCD pode dificultar uma avaliacdo ambiental de carécter estratégico. Recorda-
se que os exercicios de AAE ndo devem ser exaustivos, mas sim estratégicos e focados nos principais pontos de decis&o.

Tendo presente que os FCD, tal como também é referenciado no referido guia, devem “assegurar uma forte focagem em
questdes decisionais em vez de num conjunto vago de questdes ambientais”, identifica-se a necessidade de se reduzir o
nuimero de FCD, para ndo mais de cinco, e de se rever as respetivas designacdes, dado que as mesmas ndo devem incluir
acoes. A titulo de exemplo indicam-se os seguintes:

i Biodiversidade e restauro

ii Agua, solo e Alteragdes climaticas

iii Uso do solo, paisagem e ordenamento do territério
iv Populagdo e Atividades econdémicas

v Governanga

Considera-se ainda que os FCD deverdo assegurar a adequada integracdo das componentes associadas a gestao integrada
da zona costeira, ao dominio hidrico e aos riscos naturais, designadamente no que respeita ao risco de galgamento e
inundacdo e erosdo.

Neste contexto, entende-se que os FCD e respetivos indicadores deverdo refletir, nomeadamente:

- Aresiliéncia costeira e dinamica sedimentar, incluindo a evolugdo da linha de costa e a necessidade de protegdo e restauro X
de habitats, tais como pradarias marinhas, sapais e sistemas dunares;

- A gestdo do dominio hidrico e serviddes administrativas que assegurem a compatibilidade entre as intervencées de
restauro da natureza e os critérios de intervencdo nas margens bem como a gestdo do risco de galgamento costeiro,
inundacdo e erosdo.

O Quadro 2 apresenta, segundo a legenda, a “Relagdo entre fatores criticos para a decisdo, fatores ambientais e questdes
estratégicas relevantes para a avaliagdo ambiental da elaboracdo do PNRN". Contudo, as questdes estratégicas incluidas na
andlise ndo coincidem com as questdes estratégicas que foram apresentadas no subcapitulo 4.1, devendo este aspeto ser
esclarecido na fase subsequente do procedimento de AAE.

Denota-se que o FA “dgua” é comum a cinco dos sete FCD propostos, com excegdo do FCD1 e do FCD4, abordagem com
a qual se discorda. Estando o FCD1 relacionado, segundo o RDA, com a “recuperacdo de ecossistemas marinhos, costeiros,
fluviais e terrestres, bem como o refor¢o da conectividade ecoldgica e dos processos naturais” e, nas QE também se X
considerar “Garantir o reforco da conetividade ecolégica”, entende-se que os recursos hidricos detém um papel
fundamental na abordagem de restauro e de conectividade de linhas de agua, contribuindo para a integridade dos
ecossistemas aquaticos e conservacao da biodiversidade associada. Esta visdo é suportada pela interacdo entre o FCD1 e o
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FCD2, uma vez que é a interacdo entre fatores abidticos (como a dgua) e processos biéticos que suporta a manutengado dos

ecossistemas, pelo que se considera que devia ter sido incluida a “a4gua” nos FA.

Tendo em conta que o FCD4 visa, entre outros aspetos, a “prevencdo de conflitos entre conservacdo, produgdo e

urbanizacdo” e a “necessidade de compatibilizar restauro com atividades agricolas, florestais, urbanas e infraestruturais”, o

FA “agua” deve ter relacdo identificada com este FCD. Entende-se como necessario estabelecer esta relacdo atendendo, X

por um lado, aos impactes que a artificializacdo do territério tem na rede hidrografica e, por outro lado, aos desafios que o
uso e ocupacdo do territério podem representar no restauro de rios e ribeiras, bem como nos processos hidrolégicos que
lhes sdo inerentes.

sistema de critérios de avaliacdo

Em consonancia com o guia de boas préticas ja referido, recomenda-se que os critérios sejam limitados a dois por FCD

e, por sua vez, os indicadores sejam limitados a dois ou trés por critério de avaliagdo, de modo a que seja possivel X
manter o foco estratégico da AAE, pelo que se recomenda ainda um esforgo de sintese antes de passar para a fase de

relatério ambiental.

programa de monitorizagdo

FCD1 - Biodiversidade, restauro ecolégico e integridade dos ecossistemas

Indicador: Protecdo e valorizacdo das massas de dgua e ecossistemas associados: comprimento (m) de trocos de cursos
de 4gua e ecossistemas associados restaurados/Comprimento total das linhas de dgua (m), expresso em %

X
O denominador deste indicador devia incidir no comprimento dos trogos com necessidades de restauro identificadas;
Num FCD com critérios de avaliagdo essencialmente associados ao restauro, torna-se incoerente que a designagao do
indicador contenha o termo “valoriza¢ao”;
Apesar da fonte de informacdo apontada ser a APA, entende-se que serdo os trabalhos de inventario alusivos ao proprio
PNRN que poderdo contribuir para este indicador.
FCD2 - Agua, solo e funcionalidade ecolégica dos sistemas naturais Critério  suprimido, na
sequéncia da revisdo dos
o o o o critérios  de avaliacdo
Critérios de avaliacdo: Regulacdo hidrologica natural X solicitada anteriormente
A regulacdo de caudais implica alterar o regime natural de escoamento, pelo que se considera que o critério esta mal em conformidade com o
definido. Caso se pretenda abordar a regulacdo dos processos inerentes ao ciclo hidrolégico, deve a designacdo deste sistema de critérios de
critério de avaliacdo ser revista para maior coeréncia com o prop6sito do PNRN. avaliagdo.
FCD2 - Agua, solo e funcionalidade ecolégica dos sistemas naturais
Indicadores: Estado ecolégico/quimico das massas de agua (%)
X

Trata-se de indicadores distintos que podem ser ponderados no indicador final de estado global das massas de &gua;
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O indicador referente ao estado ecolégico, dependendo da tipologia da massa de dgua, deve ser designado de “potencial
ecoloégico”;

A métrica destes indicadores ndo consiste em percentagem, podendo esta ser calculada em fun¢do de uma determinada
classificagdo do estado.

FCD2 - Agua, solo e funcionalidade ecolégica dos sistemas naturais

Indicadores: Qualidade da dgua nos trogos de rio inseridos nas sub-bacia prioritarias (estado quimico e potencial ecolégico)
Arespeito dos indicadores que integram os termos “sub-bacias prioritarias” ou “cursos de dgua prioritarios”, requer-se, em
fases subsequentes da AAE, uma contextualizagdo sobre a sua definicdo, método de célculo e origem de dados para o
efeito.

FCD2 - Agua, solo e funcionalidade ecolégica dos sistemas naturais

Indicadores_ Barreiras artificiais a conectividade das aguas de superficie (n°)

Este indicador deve diferenciar, na inventariacdo de barreiras, aquelas que constituem obstadculos a conectividade
longitudinal, a conectividade lateral e a conectividade vertical;

De acordo com o RNR, o inventario deve igualmente incluir a classificacdo das barreiras que estdo obsoletas mediantes os
usos para os quais foram concebidas;

O resultado da implementacdo do PNRN estara fortemente relacionado com a materializagdo da remocdo de barreiras a
conectividade fluvial, devendo este aspeto ser abordado no sistema de monitoriza¢do e avaliacdo do instrumento em
AAE.

FCD3 - Clima, resiliéncia territorial e solu¢des baseadas na natureza (SBN)
Indicadores: Redugdo de areas exposta a riscos climaticos (%)

Importa destacar o papel dos PGRI na avaliacdo dos efeitos da implementacdo do PNRN na reducdo dos riscos de
inundacgdes.

FCD6 - Populacdo, saude e bem-estar

Indicadores: Populacdo exposta a riscos naturais (n°)

A semelhanca do mencionado anteriormente, importa assegurar a articulacdo com o PGRI em termos da avaliacdo dos
riscos de inundagdes.

FCD6 - Populacgéo, satde e bem-estar

Quanto ao indicador, sob o FCD6, de “Distribuicdo territorial dos beneficios do restauro”, solicita-se uma explicacdo sobre
os elementos que compdem este indicador, origem da informagdo, bem como a sua metodologia de calculo.

Na péagina 15 do RDA é referido que um dos objetivos da AAE do PNRN é “promover um processo participativo e
transparente, envolvendo o publico e a APA, CCDRs e Dire¢des Regionais de Ambiente, em toda a construcdo da avaliagdo
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ambiental”. Contudo, no capitulo 5 nada é referido quanto a forma como o publico sera envolvido, a ndo ser na consulta workshops por tema a
publica da proposta de plano. partir do dia 13 de abril e
Assim, relativamente a estratégia de comunicacdo, julga-se que o capitulo 5 deveria estar mais completo, abrangendo até 27 de abril. F?cela
outras iniciativas que ndo apenas as consultas institucionais e publica previstas no RJAAE. Ao longo de todo o procedimento ??te contextoln§0 €
de AAE h4 lugar para diversas iniciativas de comunicacao, divulgacdo e auscultacdo dos agentes interessados, pelo que este viavel a esErategla d?
assunto deve merecer mais destaque e detalhe no RA e elaborar. Podera ser abordado, por exemplo, o portal web dedicado comunicagao ser mais
ou a estrutura de governanca. abrangente.

Por outro lado, o RDA sé menciona as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE). No RA deverdo ser
identificadas ndo s6 as autoridades ambientais e de saude a consultar, mas também o publico-alvo e ONG que X
eventualmente se poderdo pronunciar sobre o documento.

Idéntico a comentério
anterior.

De salientar que as matérias relacionadas com a adaptacdo as alteracdes climéaticas se afiguram relevantes para este
procedimento de AAE. Recordar-se que essa competéncia ja ndo estd atribuida a APA, tendo sido recomenda-se consultar X
adicionalmente a Agéncia para o Clima (ApQ).

Por fim, verifica-se que o RDA ndo tem um capitulo de conclusdes ou consideracdes finais, nem de referéncias bibliograficas,
que se julga que seria Gtil num documento deste tipo. Assim, recomenda-se que o RA a elaborar contemple estes capitulos.
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CCDR- Norte

Metodologia e Programa de trabalhos;

O processo de avaliacdo ambiental desdobra - se em trés etapas, decorrentes da legislagdo em vigor:

Fase 1 - Relatério de Definicdo de Ambito (Fase Il de elaboracdo da proposta de PNRN);

Fase 2 - Relatério Ambiental (RA) e Resumo N&o Técnico (RNT) (Fase Ill de elaboracdo da proposta de PNRN);

Fase 3 - Preparacdo da Declaracdo Ambiental (Fase IV de elaboracdo da proposta de PNRN). X

E referido, na pagina 12 do documento que: “O processo de avaliacio ambiental desdobra - se em duas etapas, (...) "Esta
afirmacdo deverd ser corrigida para trés etapas, pois sdo as que decorrem dos elementos descritos.

...Apesar do contetdo apresentado, na pagina 13, abarcar de forma detalhada a caracterizacdo do Plano, identifica - se
um aspeto que nos parece de acrescentar, relacionado com a operacionalizacdo das medidas, nomeadamente mencédo a
uma futura calendarizagdo das mesmas e respetivos mecanismos de monitorizacdo.

Nesta fase, deverdo, desde logo, ser identificados os contributos advindos da presente consulta as ERAE e de que modo
os mesmos foram ponderados e acolhidos em sede de exercicios de planeamento e avaliacgdo ambiental, e respetiva
traducdo do Relatério Ambiental. X

Na Fase 3, ap6s o periodo de consulta publica ao Relatério Ambiental, serd elaborada a declaracdo ambiental explicitando,
conforme previsto no RJAAPP: i) como as consideracdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no PNRN; ii)
as observacbes e sugestdes apresentadas nas consultas realizadas e a respetiva ponderacdo; iii) as razdes que
fundamentaram a aprovacdo do PNRN a luz de outras alternativas; iv) as medidas de controlo previstas para monitorizar
a aplicacdo do PNRN e v) a divulgacédo publica da informacdo respeitante a decisdo final (art.° 10.° do RIAAPP).

Na Figura 1 apresenta-se o Procedimento de Avaliacdo Ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
pagina 14, no subcapitulo Ambito de aplicagio da Diretiva AAE, o esquema apresentado n&o reflete integralmente o
previsto no texto, nomeadamente no paragrafo que indica que, “(...) posteriormente a declaracdo ambiental, devera ser
realizada uma avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo e execugdo do Plano,
bem como a verificacdo da implementa¢do das medidas previstas na declaracdo ambiental remetendo-se os resultados
da avaliacdo e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.” Para maior rigor e coeréncia entre texto e representacdo
grafica, recomenda-se que o esquema seja ajustado de forma a incluir explicitamente estas etapas, garantindo a correta
interpretacdo do procedimento de acompanhamento e controlo ambiental.

Ao longo da descri¢do das diferentes fases da AAE, sdo mencionadas as Dire¢des Regionais de Ambiente (DRA) e as CCDR,
como entidades auténomas, admitindo-se que as DRA se reportem as DRA das Regides Auténomas da Madeira e Agores X
- sugere-se, contudo, esta clarificagdo.

N&o consta desta versdo
do relatério
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No segundo ponto do penultimo paragrafo do ponto 2.2 refere-se o seguinte, acerca do contributo da avaliacdo ambiental
estratégica no processo do PNRN: “(...) na fase final do Plano, contribuindo para a ado¢do de uma estratégia de
desenvolvimento territorial em estreita articulagdo com a prossecucdo de objetivos de desenvolvimento integrado.” .
Recomenda-se que a designacdo de desenvolvimento integrado deveria, se ndo substituida, pelo menos ser
complementada, com a de desenvolvimento sustentavel e/ou desenvolvimento regenerativo, propoésito principal do
PNRN.
4.3. Quadro de Referéncia Estratégico
...Dos documentos de nivel regional a proposta apresenta nove que, em termos da organizacdo dos IGT, sdo de nivel X
setorial e ndo regional, tal é o caso dos PROF e dos PGRH, pelo que devera ser corrigida essa qualificacdo.
Importa destacar que, no PROT-NORTE, consta ainda a referéncia “em curso”, a qual deverd ser atualizada, uma vez que
o documento ja se encontra formalmente aprovado (Conselho de Ministros de 22 de janeiro de 2026).
As linhas de orientacdo presentes no Anexo 1, relativamente ao PROT-NORTE, derivam da Resolu¢do do Conselho de X

Ministros n.° 177/2021, de 17 de dezembro. No entanto, estas podem ser atualizadas, face ao documento formalmente
aprovado e ja disponivel (https://www.ccdr-n.pt/pagina/prot-norte), de forma a refletir com maior precisdo os objetivos e
medidas atualmente em vigor.

Um dos aspetos centrais do PROT-NORTE é a promog¢do de um desenvolvimento territorial sustentavel, que integra
diretamente objetivos de conservacdo, restauro e valorizacdo do patriménio natural. Neste contexto, varias medidas do
PROT-NORTE deverdo apresentar um cruzamento com o PNRN, evidenciando sinergias entre o ordenamento territorial
regional e a estratégia nacional, entre as quais se destacam as seguintes, ali expressas:

. Consolidagdo dos ativos naturais prioritarios e conetividade ecolégica, que identifica a necessidade de
consolidar os ativos naturais prioritarios e garantir um continuum de biodiversidade no territério, com vista a potenciar a
preservacdo de habitats e a conetividade da flora e fauna.

. Rede periurbana de espacgos naturais que prevé a criacdo e reforco de redes periurbanas de espacos naturais,
contribuindo para a conservacdo da natureza junto aos centros urbanos, um aspeto que pode complementar acdes de
restauro de ecossistemas degradados e promogdo de biodiversidade.

. Medidas de conservacdo, manutencdo e restauro de habitats, que inclui agdes de conservacdo e manutengdo
dos ativos naturais prioritarios e restauro de habitats, reforcando a funcionalidade ecolégica do territério, um objetivo
partilhado pelo PNRN.

. Gestdo sustentavel dos recursos hidricos e solo, para a qual o PROT-NORTE aponta medidas que abrangem
desde a promocdo da infiltracdo e reten¢do de dgua no solo e a contengdo de processos de desertificacdo.

. Maior resiliéncia a riscos ambientais e climaticos, destacando necessidades como a protecdo contra incéndios
rurais severos e a adaptacdo as secas e ondas de calor, fatores diretamente relacionados com a recuperacdo ecolégica e
capacidade dos ecossistemas de resposta.

. Preservacdo e renaturalizacdo da rede hidrografica, o que se alinha estreitamente com o objetivo de recuperar
rios, lagoas e suas margens naturais, restaurando tanto a qualidade da agua como a vegetacdo e fauna associadas.
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. Promocdo de praticas agro-silvo-pastoris sustentaveis que protejam e reforcem a natureza, o que constitui
outro ponto de convergéncia com o PNRN que enfatiza a integracdo de atividades humanas sustentdveis com o restauro
de paisagens naturais.
...Observa-se que a andlise apresenta elevada uniformidade na classificacdo de “coeréncia forte”, ndo contemplando
suficientemente:
. conflitos reais de uso do solo na Regido Norte (ex.: producdo agricola intensiva vs restauro da natureza;
expansdo energética renovavel vs conservacdo de habitats);
. pressdes urbanas e industriais no Noroeste;
. intensificacdo agricola e florestal em zonas especificas, nomeadamente em zonas periurbanas;
. zonas agricolas e florestais abandonadas, com predominancia de monoculturas florestais e drea ocupadas por
invasoras lenhosas;
. conflitos emergentes com a expansdo de energias renovaveis;
. vulnerabilidades ambientais e climaticas especificas (erosdo, incéndios, cheias rapidas, perda de conectividade
ecologica). ...
Recomenda-se, portanto, a territorializacdo mais fina na fase do Relatério Ambiental.
Devera ainda ser tido em consideragdo, de forma clara:
. O grau de alinhamento entre as medidas de restauro agricola previstas no PNRN e os instrumentos do PEPAC;
. A adequacdo e suficiéncia dos eco-regimes e medidas agroambientais para suportar os custos adicionais e X
eventuais perdas de rendimento associados as metas previstas no artigo 11.%;
. A previsibilidade e estabilidade dos apoios ao restauro agricola, sobretudo em territérios onde a agricultura
apresenta maior fragilidade estrutural e dependéncia de financiamento publico.
Identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo
...0 2° FCD centra-se na melhoria do estado ecolégico das massas de agua superficiais e subterraneas, a protecdo dos
aquiferos, a reducdo da erosdo e da degradacdo do solo, bem como o combate a desertificacdo. A avaliagdo deve incidir
em dominios centrais como: o estado ecolégico e quimico das massas de agua (DQA), a infiltracdo e retencdo hidrica, a
qualidade e fertilidade do solo, o risco de erosdo e salinizagdo. X Fora do ambito
Sera de todo o interesse incluir uma listagem preliminar de sub-bacias hidrogréaficas e areas prioritarias de
combate a desertificacdo e erosdo do solo, no Norte, a integrar nas fases seguintes, bem como a previsdo da
articulagcdo com os Planos de Gestdo de cada Regido Hidrografica e outros planos setoriais.
No 3° FCD, o restauro da natureza é assumido como um instrumento-chave de adaptac¢do. A avaliagdo deve incidir em
dominios centrais como: a reducdo da vulnerabilidade climatica, a capacidade de mitigacdo de riscos naturais, a integracao
de solug¢des baseadas na natureza (SBN) e o alinhamento com cenarios climaticos futuros. X Fora do ambito

Neste contexto, os cendrios climaticos regionais devem ser integrados no Relatério Ambiental, com avaliacao
especifica para areas vulneraveis do Norte, especialmente as mais expostas a precipitagcdes extremas, cheias,
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secas, movimentos de massa e areas percorridas por incéndios rurais. Serd muito importante promover a criagdo
de SBN no planeamento municipal.

No 4° FCD estd em causa a integra¢do do restauro ecolégico nos instrumentos de gestdo territorial (IGT), a valorizacdo da
paisagem enquanto recurso natural e cultural, e a prevencdo de conflitos entre conservagdo, produgdo e urbanizagdo.
Este FCD avalia a compatibilidade entre o restauro da natureza e os modelos de ocupacdo e uso do solo, assegurando
que o PNRN contribui para uma organizacdo "territorial mais equilibrada, funcional e resiliente. Impde-se a necessidade
de compatibilizar restauro com atividades agricolas, florestais, urbanas e infraestruturais, em alinhamento com o PNPOT,
os PROT, os PROF e o PSOEM, bem como a compatibilizacdo com usos existentes, valorizacdo paisagistica e integracdo
territorial das medidas.

Sera crucial avaliar e dirimir conflitos de uso do solo, concernentes com a ocupacgdo e expansao urbana, energias
renovaveis e infraestruturas diversas e prevendo o refor¢o do restauro da paisagem em areas de risco e areas de
elevado valor e diversidade paisagistica.

O Patriménio Cultural encontra-se integrado, enquanto fator ambiental, neste FDC, podendo assim garantir um contributo

para uma organizacdo territorial mais equilibrada e para a valorizacdo da paisagem.

Contudo, atendendo a natureza transversal das intervenc¢des previstas no Plano, importa assegurar que o patriménio

cultural, nas suas diversas dimensdes, seja devidamente integrado como componente relevante do processo de avaliagdo. X Fora do ambito

Considera-se fundamental que o patriménio cultural seja explicitamente reconhecido como fator ambiental relevante ou
integrado de forma clara nos Fatores Criticos para a Decisdo, atendendo a que as a¢des de restauro ecolégico podem
incidir sobre areas com sensibilidade patrimonial, nomeadamente:

. Sitios arqueolégicos identificados ou a identificar;
. Conjuntos e edificios classificados ou em vias de classificacdo;
. Paisagens culturais.

Recomenda-se, portanto, que na fase de avaliacdo dos fatores ambientais, se realize uma caraterizagdo adequada
do patriménio cultural no ambito do Fator Patriménio Cultural; se proceda ao cruzamento sistematico das areas
de intervengao previstas com as bases de dados oficiais de patriménio cultural; se previna e avalie os impactes
diretos, indiretos e cumulativos sobre os bens culturais; se estabelecam medidas de minimizagao de impactes e
monitorizagdo especificas para contextos patrimoniais sensiveis e se assegure a articulagdo com as entidades
com competéncias na area do patrimoénio cultural ao longo das fases subsequentes.

No 5° FCD esta em causa a forma como estrategicamente o PNRN influencia e produz efeitos sobre os sistemas
produtivos e contribui para uma transicdo econémica compativel com o restauro da natureza. A articulacdo e
compatibilidade com a PAC, o PEPAC e as estratégias agricolas e florestais nacionais é determinante. A avaliacdo deve
incidir em dominios como a compatibilidade das medidas de restauro com atividades produtivas, na promocédo da
agroecologia e silvicultura sustentavel, no contributo para a seguranca alimentar e a criacdo de valor econémico

associado aos ecossistemas. X Fora do ambito

A Regido Norte é muito marcada pela pequena agricultura, mosaicos agricolas e florestais, sistemas agro-silvo-pastoris e
elevada compartimentacao fundiaria, que representam uma enorme importancia para a biodiversidade e conectividade,
assim, sugere-se que o Relatério Ambiental possa incorporar indicadores especificos para estes sistemas
produtivos predominantes no Norte, com representagdo distinta nas suas sub-regides.
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A implementacdo das medidas deveréd ser avaliada quanto aos seus efeitos na viabilidade econémica das exploracées,
designadamente ao nivel:
. da produtividade;
. dos custos de implementacao;
. da manutencdo da atividade agricola;
. da evolucdo da Superficie Agricola Utilizada (SAU) nas areas intervencionadas.
A auséncia desta avaliacdo poderd comprometer a adesdo as medidas e induzir efeitos indesejaveis, como o abandono
agricola e a perda de gestdo ativa do territério.
Adicionalmente, devera ser considerada a diferenciagdo territorial dos sistemas agricolas, reconhecendo que os
impactes variam em funcgao do declive, fragmentacao fundiaria, vulnerabilidade climatica e custos de gestado
associados, considerando a diversidade de sistemas agricolas presentes na Regido Norte, desde contextos de
montanha e encosta até territérios de minifindio intensivo e &reas agricolas de interface periurbana, incluindo
infraestruturas agricolas tradicionais, como muros de suporte em pedra seca, particularmente relevantes em paisagens
culturalmente construidas.
O 7° FCD considera-se transversal e critico para a execu¢do do PNRN, avaliando se existem condigdes institucionais,
financeiras e sociais para a implementacdo das medidas de restauro. A avaliagdo deve incidir em dominios como: o
modelo de governacgdo, a articulagdo interinstitucional, as fontes e sustentabilidade do financiamento, os mecanismos de
monitorizagdo e a participagdo publica.
Serd fundamental assegurar a coordenacdo interinstitucional regional entre ICNF, APA, municipios, entidades X Fora do ambito

intermunicipais, identificando constrangimentos e oportunidades de financiamento no territério do Norte. A CCDR
NORTE, pelas competéncias que lhe estdo conferidas, podera vir a desempenhar papel articulador essencial para
assegurar que o PNRN se adapta as especificidades territoriais do Norte e produza beneficios ambientais, sociais e
econdmicos coerentes com o desenvolvimento da Regido.

E apresentado o Quadro 2, o qual relaciona os FCD com os diferentes fatores ambientais e questbes estratégicas
relevantes para a avaliagdo ambiental da elaboragdo do PNRN.

Neste quadro verifica-se que a coluna relativa as Questbes Estratégicas apresenta uma descricdo mais detalhada das As questdes estratégicas
questdes apresentadas anteriormente. Sugere-se, portanto, que no Subcapitulo 4.1 - Questdes Estratégicas, seja foram alteradas
indicado que as cinco questdes principais serdo desdobradas em outras mais especificas conforme detalhado

posteriormente no Quadro 2.

Da andlise do Quadro 2, importa referir que o solo se encontra como um fator ambiental que se repete em quase todos
os FCD. Destacam-se, a seguir, algumas recomendacdes para consideracdo:

- Reconhecer a estrutura ecolégica como um sistema determinante no territério assegurando a integracdo do restauro
ecolégico em articulagdo com a Reserva Ecolégica Nacional (REN), a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo
Ambiental e Cultural (ERPVAC) do PROT-NORTE e estruturas semelhantes em outras regides, bem como estruturas
ecolégicas municipais.

X Fora do ambito

- Deve ser considerada a importancia da escala municipal na implementacdo das questdes estratégicas e nas metas de
restauro da natureza, nomeadamente através da sua incorporacdo em Planos Diretores Municipais (PDM) e outros IGT.
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Desta forma, poder-se-do avaliar potenciais impedimentos entre os objetivos de restauro e os usos do solo ja existentes,
e assim assegurar que as metas definidas possam ser operacionalizadas de forma eficaz nos municipios.

- Destacar a consideragdo das fungdes do solo como critério central na gestdo do territério, realcando que se deve
procurar garantir, primeiramente, a protecdo e recuperagdo das fun¢des enquanto fator de sustentabilidade territorial e
de resiliéncia e, assim, assegurar que o planeamento venha a ser cada vez mais orientado pelas aptiddes, potencialidades
e capacidades naturais do solo.

Por suavez, o Quadro 3 apresenta um conjunto de critérios (21), indicadores (65) e fontes de informac&do que estabelecem,
por cada fator critico para a decisdo, o ambito da avaliacdo, o alcance do Relatério Ambiental e o nivel de pormenor da
informacdo a considerar na AAE.

....0 RDA reconhece que a listagem de indicadores apresentada tem ainda um caracter preliminar, podendo ser afinada
na fase seguinte do processo de AAE. Efetivamente, analisando o quadro 3 no que aos indicadores diz respeito, verifica-
se que alguns deles ndo tém ainda definidas as unidades de medida, ou formas claras de medicdo, o que devera ser

completado no desenvolvimento dos trabalhos da AAE. E disso exemplo o indicador “Distribuicdo dos sistemas florestais”. Fora do Ambi
X ora do ambito
Alguns indicadores incluem referéncias temporais, enquanto outros ndo. Recomenda-se a uniformizacdo da

apresentacdo, integrando, sempre que possivel, datas ou periodos de referéncia para todos os indicadores, de modo a
assegurar consisténcia metodolodgica, comparabilidade e maior robustez na monitorizacdo e avaliagdo de resultados a
posteriori...

...Sobre as fontes de informagdo a que se ird recorrer para satisfacdo dos requisitos dos indicadores e critérios, parece-
nos que podera estar sobrestimado o ICNF e o proprio PNRN e subestimado o INIAV (ou outras instituicdes com melhor
conhecimento acerca de dados sobre o solo).

A identificacdo dos Fatores Criticos devera ainda atender a exequibilidade técnica das medidas, a adesdo dos
produtores e a articulagdo com instrumentos de politica agricola e de desenvolvimento rural que suportem a sua
implementacao. o
. B o . ) 5 ) o o . X Fora do ambito
A integracdo explicita e metodologicamente robusta da dimensdo produtiva e econémica na Avaliagdo Ambiental
Estratégica reforca a viabilidade territorial do PNRN e contribui para assegurar que os objetivos ecolégicos sdo atingidos

de forma sustentavel, jus ta e territorialmente diferenciada.

...Parece-nos também relevante que o RDA apresente um esquema que esclareca o modo e o como a AAE influenciard o Fora do ambito
PNRN, e também o reciproco...

5. Estratégia de Comunicacao e Participagdo.

Sugere-se que se releve a importancia de estabelecer uma forte articulacdo e comunicagdo com as varias entidades e Fora do ambito
agentes intervenientes, envolvendo-os nas fases de seguimento e gestdo do territério, de modo a assegurar a aferi¢do
constante da sua evolugdo, para a concretiza¢cdo do plano dentro dos objetivos e prazos assumidos.

Recomenda-se que o ICNF, IP, enquanto autor do PNRN:

-reforce os mecanismos de envolvimento dos municipios abrangidos, em especial os da baixa densidade e das areas
classificadas;
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-considere uma comunicacdo clara e de eficaz percetiva para a populagdo em geral, j& que cerca de 91% do territério
nacional pertence a privados e, portanto, a sua integracdo no processo é fundamental para a sua aplicacdo;

-assegure participacdo efetiva das comunidades de baldios, organizacdes florestais e entidades locais;

-garanta adequacao dos canais de comunicacdo para territérios com menores niveis de literacia digital
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3.4.3. QRE

Identificam-se, contudo, alguns casos de coeréncia intermédia e fraca com instrumentos regionais e setoriais especificos,
0s quais sdo reconhecidos no RDA e deverdo ser objeto de aprofundamento e articulagdo nas fases subsequentes da AAE.

3.4.4 Identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo

FCD “Uso do solo, paisagem e ordenamento”,..

A operacionalizacdo do PNRN poderé, contudo, colocar desafios associados a sua efetiva territorializagdo e a articulagdo
com os instrumentos de gestdo territorial, em particular na compatibilizacdo das medidas de restauro com pressdes e
usos concorrentes (edificacdo, urbanizagdo, infraestruturacdo e atividades produtivas).

Assim, importa assegurar que os indicadores previstos (v.g. variagdo de ocupacgao do solo, por tipologia, area de
paisagens restauradas/qualificadas, area impermeabilizada evitada/revertida e integracdo do restauro em
PDM/PROT) dispoem de fontes e metodologias consistentes e permitem uma leitura territorial adequada,
suportando a avaliagdo e o seguimento.

FCD “Atividades econdmicas e sistemas produtivos” e “Populacdo, salide e bem-estar”,...

No dominio dos ecossistemas agricolas, importa reconhecer que os mesmos ndo se limitam a producdo de bens
alimentares, podendo igualmente prestar servicos de regulagdo (v.g. protecdo do solo e regulacdo hidrolégica, sequestro
de carbono, compartimentacdo da paisagem e prevencdo de incéndios, polinizacdo e controlo biolégico de pragas) e
servigos culturais associados ao valor paisagistico, estético, histérico e educativo das paisagens rurais.

Neste contexto, salienta-se o potencial dos regadios tradicionais enquanto sistemas de elevado valor agroambiental e
estrutural do territério, cuja manutencdo pode contribuir para o restauro ecolégico e para combater a homogeneizagdo
da paisagem e o abandono rural. Recomenda-se, por isso, que sejam consideradas estratégias de valorizagdo e
salvaguarda destes sistemas, incluindo mecanismos de incentivo/compensacao aos agricultores pelo contributo
para a biodiversidade e para os servigos dos ecossistemas ndo remunerados pelo mercado.

Indicadores

Contudo, sublinha-se o carater preliminar dos indicadores, carecendo de defini¢do de situacdo de referéncia (baselines),
metas quantificadas e metodologias detalhadas, a desenvolver em fases posteriores, sem prejuizo da sua consolidagdo e
detalhe no Relatério Ambiental, de modo a robustecer a avaliagdo e o acompanhamento da implementacdo do PNRN.

No que respeita as fontes de informacgao, assinala-se que as entidades identificadas para os indicadores propostos
ndo incluem, em regra, as CCDR, sugerindo-se que, em fase de Relatério Ambiental, seja ponderada a sua
integracao ou colaboragao, designadamente em indicadores com necessidade de desagregacdo regional e suporte
em informagao territorial.

Indicadores revistos no
seguimento dos
comentarios da APA,
garantindo-se, por
exemplo, indicadores
previstos com fontes e
metodologias
consistentes, mas ndo é
possivel ampliar mais os
indicadores.

Em indicadores com
necessidade de
desagregacdo regional e
suporte em informacgao
territorial, foi considerada
a integragdo/colaboragdo
das CCDR, tal como
sugerido.
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2.1. Restauro dos ecossistemas

Restauro dos Ecossistemas Urbanos:

..Tendo em conta o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN) entende-se que devera ser de X
ponderado a inclusdo no documento em apreciacdo de uma referéncia ao mesmo, afigurando-se que

pode ser pertinente atender as fun¢des desempenhadas pelas tipologias de REN, conforme enunciadas
no seu anexo .

3. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

3.3. Identificagdo dos fatores criticos para a deciséo (FCD)

Afigura-se excessivo o n.° de FCD, parecendo que existem tematicas que podem ser agregadas.

FCD 1

QE - Aumentar a superficie nacional total de espaco verde urbano N.° de FCD e QE revistas no seguimento do parecer da APA.
Interessa acautelar que este objetivo ndo € alcancado a custa da expansdo de areas urbanas.

Por sua vez, interessa ter presente que o contributo do espaco verde urbano para a

biodiversidade ndo deve ser comparado com o contributo do espaco natural. Dependendo do

grau de artificializacdo do espaco verde urbano este concorre mais, ou menos, para a
biodiversidade.

FCD 1

CT - Conectividade ecoldgica e coeréncia da rede natural: avaliar o contributo do PNRN para o
reforco da conectividade ecolégica e funcional entre habitats, areas protegidas e elementos
estruturantes da paisagem, assegurando a continuidade dos processos ecolégicos e a mobilidade das
espécies. Parece estar em falta a referéncia aos ecossistemas (cujo restauro esta previsto no
critério anterior).

N.° de FCD e QE revistas no seguimento do parecer da APA.
Ainda que ndo haja referéncia aos ecossistemas ha a
biodiversidade e dada a necessidade de reduzir os FCD (tal
como indicado pela APA) e de forma a garantir os demais
dominios necessarios, ndo ha essa referéncia.

FCD1 O primeiro indicador foi integrado, quanto aos demais ndo
IND - Questiona-se a auséncia de referéncia a superficie afeta a Reserva Ecolégica Nacional (REN) e a foram, na sequéncia das boas préticas que indicam que os
auséncia de referéncia a valoriza¢do dos ecossistemas marinhos, costeiros e terrestres prevista neste indicadores sejam limitados a dois ou trés por critério de
FCD. avaliacdo.

FCD 1 Comentario ndo integrado, na sequéncia das boas praticas que
Para além do ja referido considera-se de ponderar a integragdo dos seguintes parametros no X indicam que os indicadores sejam limitados a dois ou trés por
ambito da AAE: critério de avaliacao.
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a) Estado de conservacdo de habitats e espécies, garantindo que as medidas propostas promovem a
efetiva recuperacdo da estrutura, das fun¢des ecolégicas e da viabilidade a longo prazo dos sistemas
naturais (as quais devem ser mensuraveis);

b) Para além dos dominios centrais ja referidos na RDA, deve ainda ser considerada, de forma clara, a
resiliéncia dos ecossistemas face as altera¢des climaticas, integrando riscos de incéndio, escassez
hidrica, fendmenos extremos e degradacdo do solo;

¢) Servigos dos ecossistemas, em particular os que asseguram fun¢des de regulacdo climatica e hidrica,
bem como de prevencdo e atenuagdo de riscos naturais.

FCD 1

No que se refere a articulacdo com a Rede Natura 2000:

Considera-se que a AAE devera evidenciar de que modo o PNRN contribuird para a melhoria do estado X Isto seré evidenciado nas fases subsequentes da AAE.

de conservacgdo de habitats e espécies protegidos ao abrigo das Diretivas Aves e Habitats, assegurando
que existe coeréncia entre as medidas constantes do plano e os mecanismos de reporte comunitario.

FCD 1
No que se refere a articulacdo com os Planos de Cogestdo das Areas Protegidas:

Atendendo ao modelo de cogestdo das areas protegidas, considera-se pertinente que a AAE avalie o
papel das Comissdes de Cogestdo enquanto plataformas de apoio a implementacdo das medidas de
restauro. X Comentario para as fases subsequentes da AAE.

O modelo de cogestdo, pode constituir-se como instrumento relevante para potencial/fomentar a
adesdo e participacdo das comunidades locais, garantindo continuidade e eficacia das intervencdes,
pode ainda facilitar a compatibilizacdo entre conservacdo e as atividades econémicas e assegurar a
continuidade da monitorizacdo e a manutencdo das interven¢des por um periodo mais alargado.

FCD 2

para este FCD, destaca-se o Critério de Avaliagdo Protecdo do solo e combate a
erosdo/desertificacdo, pois este pretende avaliar o contributo do PNRN para a protecdo do solo, a
reducdo da erosao, a recuperacdo da fertilidade e o combate a desertificacdo, promovendo préticas de X
uso do solo compativeis com a sua capacidade ecolégica. ... Desse modo, entende-se que sera de
ponderar a inclusdo no documento em apreciacdo de uma referéncia ao regime juridico da Reserva
Agricola Nacional (RAN)

Para o FCD 2, a possibilidade de acrescentar os Indicadores “Area de solos da Reserva Agricola Numero de indicadores teve de ser diminuido, na sequéncia

Nacional (ha)", “Area de solos da Reserva Agricola Nacional perdida deste 2009” (solos de RAN X das boas praticas que indicam que os indicadores sejam
perdidos por alteragdo de delimitagdo). limitados a dois ou trés por critério de avaliagdo.

...Nos documentos de referéncia, sugerimos também a analise do novo Cédigo de Boas Praticas

Agricolas a aplicar obrigatoriamente nas atuais Zonas Vulneraveis de Portugal Continental, que X As boas praticas em matéria de AAE recomendam que ndo se
foi aprovado e publicado pelo Despacho n.° 1230/2018, de 5 de fevereiro. As medidas do Coédigo de exceda os 30 instrumentos.

Boas Praticas Agricolas e do Programa de Acdo foram estabelecidas para impedir e reduzir a poluicdo
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das aguas por nitratos de origem agricola, contudo algumas das medidas contribuem também para a
prote¢do do solo e para a diminuicdo da poluicdo do ar, sendo a sua aplicacdo importante para a
prote¢do dos recursos naturais e a pratica de uma agricultura que se pretende sustentavel, a nivel
nacional.

FCD 2

QE - Assegurar o contributo para a melhoria do estado ecolégico das massas de agua e para a

rotecdo dos aquiferos . .
P s q X QE amplamente revistas no seguimento do parecer da APA:

Propde-se: Contribuir para a melhoria da qualidade e da quantidade das massas de dgua superficiais e
subterraneas (de notar que o restauro de trogos de cursos de dgua estd previsto no indicador do FCD
1 - Biodiversidade, restauro ecolégico e integridade dos ecossistemas)

FCD 2

QE - Promover a recuperacao da capacidade de infiltragdo, a retencdo e a regulagao hidrica dos
ecossistemas.

Apresenta-se confuso, sugere-se “Promover a recuperacio da capacidade de infiltracdo da agua nos X QE amplamente revistas no seguimento do parecer da APA:

solos” merece ser individualizada dada a sua relevancia. Talvez seja de referir retencdo natural das
aguas para ndo se confundir com as obras hidraulicas, acudes, barragens, o que ndo se pretende,
conforme resulta da questdo estratégica apresentada a seguir, com a qual se concorda.

FCD 2

CT - Qualidade e estado ecolégico das massas de agua: avaliar de que forma o PNRN contribui para

a melhoria do estado ecolégico e quimico das massas de agua superficiais e subterraneas, através do
restauro de ecossistemas aquaticos, ribeirinhos e zonas humidas. O estado ecolégico das massas de X
agua, dada a abrangéncia do termo, ndo incluird o estado quimico das massas de agua? O termo
ecologia é muito abrangente, sugerindo-se a verificacdo das referéncias ao mesmo. Os ecossistemas
aquaticos incluem os ribeirinhos.

Critérios de Avaliagdo amplamente revistos no seguimento do
parecer da APA

FCD 2

CT - Protecdo do solo e combate a erosao/desertificagdo: avaliar o contributo do PNRN para a
prote¢do do solo, a reducdo da erosdo, a recuperagdo da fertilidade e o combate a desertificacdo,
promovendo praticas de uso do solo compativeis com a sua capacidade ecolégica.

Afigura-se que a protecdo do solo engloba tudo o resto. Dada a importancia do solo e o potencial de
risco que existe de perda de solo designadamente na sequéncia dos fogos rurais e devido a praticas X
agricolas incorretas, sugere-se que o combate a erosdo do solo assuma mais relevo.

Critérios de Avaliagdo amplamente revistos no seguimento do
parecer da APA

Em alternativa a “...promovendo praticas de usos do solo ..."” propde-se: “... inviabilizando usos do solo
desadequados a sua aptiddo, vocacdo ou simples potencialidade” (este é o sentido decrescente da
adequacgdo dos usos ao territério, se o uso ndo se adequa, pelo menos, a simples potencialidade do
solo, entdo j& se torna um uso indiscutivelmente desadequado).
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Como se referiu acima, o termo Ecologia é muito abrangente donde interessa ajustar as referéncias ao
mesmo.

FCD 2

IND - Porqué que o restauro das zonas humidas néo surge associado ao FCD anterior, se o restauro
dos cursos de dguas surge nesse FCD? Interessa acautelar este tipo de harmonizacdo

FCD 2

CT - Regulagdo hidrolégica natural: avaliar de que forma o PNRN refor¢a a capacidade natural de
retencao, infiltracdo e regulacdo da dgua no territério, reduzindo riscos de cheias, secas e escorréncia
superficial excessiva.

O PNRN ndo reforca a capacidade, pode contribuir para o reforco da capacidade, e ndo reduz cheias,
pode contribuir para a reducdo de inundacdes. As cheias sdo o resultado de fendmeno natural extremo
- chuvas intensas, pelo que a referéncia as mesmas neste contexto pode ndo fazer sentido.

Aparentemente, neste critério, avalia-se a capacidade do solo e respetivo uso contribuirem para a
diminuicdo da escorréncia superficial das dguas e consequentemente para a sua retencdo e infiltracdo.
FCD 3

CT - Contributo para mitigagdo climatica: avaliar o contributo do PNRN para o sequestro e
armazenamento de carbono nos ecossistemas restaurados, reforcando o papel da natureza no
cumprimento das metas climaticas nacionais e europeias.

Questiona-se a expressdo mitigacao climatica.

Ponderar assumir: Contributo para a mitigacdo das alteracdes climéaticas

FCD 3

IND - Sugere-se a inclusdo de indicadores diretamente relacionados com a avaliacdo da emissdo de
gases poluentes ao nivel das diversas atividades desenvolvidas pelo homem.

Sugere-se ainda a inclusdo de indicadores relativos a avaliagdo da desocupagdo de &reas com especial
valor ecolégico (por exemplo dunas) e de areas que apresentam risco para pessoas e bens (zonas
ameacadas pelas cheias e arribas e respetivas faixas de protecdo).

FCD 4-

...Afigura-se mais adequado ao contexto da avaliacdo, ao invés de “compatibilidade entre o restauro da
natureza e os modelos de ocupacdo e uso do solo”, falar em “compatibilidade entre os modelos de
ocupacdo e uso do solo e as medidas de restauro da natureza”...

FCD 4-

Para o critério “Compatibilidade com instrumentos de gestdo e ordenamento do territério”, sugere-se
um novo indicador que permita avaliar a tendéncia: “Area sujeita a usos/atividades compativeis
identificados nos instrumentos de ordenamento do territério (%)".

Integrar

Integrar

parcialmente

Néo
integrar

Justificagdo

Critérios de Avaliacdo amplamente revistos no seguimento do
parecer da APA. Este tipo de aprofundamento deve ser
adequadamente ponderado/realizado nas fases subsequentes.

Critérios de Avaliagdo amplamente revistos no seguimento do
parecer da APA.

Numero de indicadores teve de ser diminuido, na sequéncia
das boas praticas que indicam que os indicadores sejam
limitados a dois ou trés por critério de avaliagdo.

Numero de indicadores teve de ser diminuido, na sequéncia
das boas praticas que indicam que os indicadores sejam
limitados a dois ou trés por critério de avaliagdo.
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FCD 4-

No critério “Contencdo da artificializacdo do solo” existem dividas sobre o que se pretende por
“utilizacdo eficiente do territério”, note-se que o conceito pode ser diverso.

Sendo um conceito central no planeamento, o que se quer alcancar com o indicador “Integracdo do
restauro em PDM/PROT”, medido em n.°, permite medir o qué e com qual a relacdo entre critérios?

No caso dos ecossistemas urbanos, por exemplo, o que se pretende alcancar é a manutencdo e o
aumento da area verde urbana e do coberto vegetal.

Acresce questionar qual a relacdo do indicador “Densidade populacional (hab/km?)” com os critérios do
FCD 4? O que se pretende é influenciar/direcionar a localizacdo de pessoas e atividades... E a
“Distribuicdo dos sistemas florestais” sem medida qualitativa ou quantitativa? Criar um indicador
relacionado com a “arborizagdo”, com vista a monitorizacdo das medidas de restauro estabelecidas
pelo subgrupo tematico Ecossistemas urbanos.

O FCD 7 - Governagao, financiamento e capacidade de implementagao, toma especial relevancia,
sendo transversal e critico para a exequibilidade do Plano e para a robustez do modelo de governacéo.

E fator relevante a articulacdo multinivel (europeu/UE, nacional, regional, local), a integracdo com
politicas publicas setoriais, a clareza dos mecanismos de financiamento e a capacidade de mobilizar
atores publicos, privados e a populagdo em geral.

Veja-se que uma vasta area do territério é propriedade privada, pelo que a aplicacdo/concretizacdo do
Plano dependera de mecanismos e modelos eficazes a estabelecer, em grande parte, com os
proprietarios. alternativa, ou conjuntamente, considerar uma intervencao publica dirigida (aquisi¢do de
propriedades? fontes de financiamento?).

Afigura-se que o indicador “Entidades envolvidas na governacdo do PNRN (n.°)", medido em n.° de
entidades, ndo acrescenta a monitorizacdo/afericdo da tendéncia no cumprimento do critério “Modelo
de governagdo e articulacdo institucional”. Interessa antes saber se as entidades/atores sdo os
adequados/competentes em cada momento.

Esta ausente a matriz SWOT com indica¢do das forcas/fraquezas e das oportunidades/ameacas para
otimizar a tomada de decisdo e a identificagdo dos riscos.

Deve ser indicada a periodicidade da recolha dos dados que alimentam os indicadores nos prazos
fixados para tomar medidas de restauro. Importa associar aos varios indicadores as metas
estabelecidas para a concretizacdo do Plano, relativamente a cada um dos ecossistemas e cf.
Regulamento Europeu e resultado dos trabalhos dos subgrupos tematicos.

Note-se que a AAE, concretamente o RA final, tem de incorporar a informacdo/relatérios produzidos no
seio dos grupos tematicos dos varios ecossistemas.
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Justificagdo

Critérios de Avaliagdo amplamente revistos no seguimento do
parecer da APA.

Comentario sem repercussdes diretas no RDA. Deve ser
considerado nas fases subsequentes.

Comentarios norteados para fases subsequentes da AAE.



Sintese do contributo Ponderagao
Integrar Nio Justificagdo
Integrar
parcialmente | integrar

4. PARTICIPACAO PUBLICA
A AAE terd de estar concluida até final de abril e j& o PNRN vai

ter workshops por tema a partir do dia 13 de abril e até 27 de
abril. Face a este contexto ndo é vidvel a estratégia de
comunicacdo ter ido mais além.

A Estratégia de Comunicagdo e Participacdo estabelecida no ponto 5. resume-se as fases legalmente

definidos para consulta as ERAE e de consulta publica do Plano. A abordagem realizada nesta fase de X
definicdo do ambito deveria ter ido mais além na definicdo da estratégia de comunicagdo e ao nivel dos

compromissos efetivos por parte dos varios atores.

5. ACOMPANHAMENTO E MONITORIZACAO

Ndo é matéria desenvolvida no RDA. Veja-se que a monitorizacdo surge apenas mencionada no
indicador “Existéncia de sistema de monitorizacdo (sim/ndo)’ do FCD 7. Importa estabelecer
procedimentos de acompanhamento e monitoriza¢do continua.

Indicadores, metas e monitorizagao.

Recomenda-se que o RDA antecipe um quadro de monitorizac¢do claro, incluindo:
+ Indicadores de melhoria do estado de conservacao;

+ Indicadores de funcionalidade ecolégica;

+ Indicadores de recuperagdo de servicos dos ecossistemas;

* Mecanismos de avaliacdo periddica e revisdo adaptativa.

A definicdo de um sistema de monitorizacdo consistente é condicdo essencial para aferir a eficacia do
Plano a médio e longo prazo.
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Quadro A50. CCDR Algarve

Sintese do contributo Integrar \EL Justificagdo
Integrar . .
parcialmente integrar

‘ Nada a ponderar. ‘ ‘ ‘

Quadro A51. Direcao Regional do Ambiente e Acao Climatica (Regido Autonoma dos Agores)

Sintese do contributo Integrar Nao
Integrar .
cialmente

Documentacdo de ambito nacional a ser incluida na Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Nacional de Restauro da
Natureza:

- Rede Fundamental de Conservagao da Natureza (RFCN) - Decreto Legislativo n.° 142/2008, de 24 de julho

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

- Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (RNDS 2030) - Convencdo para a Protecdo do Meio
Marinho do Atlantico Nordeste (Convengdo OSPAR) - Decreto n.° 59/97, de 31 de outubro

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

- Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM) - Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho,
alterada pela Diretiva (UE) 2017/845 da Comissdo, designada por Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM), transposta
pelo Decreto-Lei n.° 137/2017

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que nao se exceda os 30
instrumentos.

- Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) - Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que néo se exceda os 30
instrumentos.

- Diretiva Aves (DA) - Diretiva 2009/147/CE

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que néo se exceda os 30
instrumentos.

- Diretiva Habitats (DH) - Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992)

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que nao se exceda os 30
instrumentos.
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Sintese do contributo

- Convencao sobre as Zonas Hamidas (Ramsar) - Decreto n.° 101/80, de 9 de outubro

- Plano de Acdo para uma Estratégia Maritima na Regido Atlantica (Plano de Ag¢do para o Atlantico 2.0) - COM (2020)
329

- Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica e Plano de Agdo (ENAB) - Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
110/2017, de 27 de julho

Documentacdo de ambito regional a ser incluida na Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Nacional de Restauro da
Natureza:

- Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM - Acores) - Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
136/2024

- Quadro de agdo prioritaria (QAP) para a Rede Natura 2000 em Portugal - Regido Auténoma dos ACORES, em
conformidade com o artigo 8.° da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens (Diretiva Habitats) no ambito do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2021-2027

- Programa Regional para as Alteragdes Climaticas (PRAC) da Regido Auténoma dos Agores - Decreto Legislativo Regional
n.° 30/2019/A, de 28 de novembro

- Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB) - Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/A,
de 2 de abril

- Plano de Gestado da Regido Hidrografica dos Agores (PGRH-Acgores) - Decreto Legislativo Regional n.° 8/2023/A, de 27 de

fevereiro

- Roteiro para a Neutralidade Carbénica dos Acores 2050

- Programa Regional da Agua dos Agores (PRAA) - Decreto Legislativo Regional n.° 9/2023/A, de 8 de margo

-Rede de Areas Marinhas Protegidas dos Agores (RAMPA) - Decreto Legislativo Regional n.° 14/2024/A, de 24 de dezembro.
Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A na sua redacao atual

Integrar Né&o
integrar

Integrar "
8 parcialmente
X

Justificagdo

As boas praticas em matéria de AAE

recomendam que néo se exceda os 30

instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE

recomendam que ndo se exceda os 30

instrumentos.

Ja consta do RDA

Ja consta do RDA

As boas praticas em matéria de AAE

recomendam que ndo se exceda os 30

instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE

recomendam que ndo se exceda os 30

instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE

recomendam que ndo se exceda os 30

instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE

recomendam que ndo se exceda os 30

instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE

recomendam que ndo se exceda os 30

instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE

recomendam que nao se exceda os 30

instrumentos.
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- Parques Naturais de llha para todas as ilhas do arquipélago (PNI) - um por ilha: Decreto Legislativo Regional n.°
15/2007/A, de 25 de Junho (Corvo); Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/A, de 23 de marco (Flores); Decreto Legislativo
Regional n.° 46/2008/A, de 7 de novembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2019/A, de 27 de marco (Faial);
Decreto Legislativo Regional n.° 20/2008/A, de 9 de julho (Pico); Decreto Legislativo Regional n.° 10/2011/A, de 28 de mar¢o
(Sdo Jorge); Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/A, de 5 de novembro (Graciosa); Decreto Legislativo Regional n.°
11/2011/A, de 20 de abril (Terceira); Decreto Legislativo Regional n.° 19/2008/A, de 8 de julho, alterado e republicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2025/A, de 31 de janeiro (Sao Miguel); Decreto Legislativo Regional n.° 19/2008/A, de 8 de
Julho; Decreto Legislativo Regional n.° 47/2008/A, de 7 de novembro (Santa Maria)

- Plano Setorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Acores (PSRN2000) - Decreto Legislativo Regional n.°
20/2006/A, de 6 de Junho, alterado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 48-A/2006, de 7 de Agosto, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2007/A, de 10 de Abril

- Plano Setorial de Ordenamento do Territdrio para as Atividades Extrativas da Regido Auténoma dos Acores (PAE) -
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2015/A, de 14 de agosto

- Quadro Legal da Pesca Acoriana (QLPA) - Decreto Legislativo Regional n.° 29/2010/A

- Plano de Reestruturacao do Setor das Pescas dos Agores 2025-2030 - Resolucdo do Conselho do Governo n.° 157/2025
de 10 de dezembro de 2025

- Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes da Regido Auténoma dos Agores 2022-2027 (PGRIA 2022-2027) - Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2025/A, de 2 de janeiro

- Plano de Gestdo de Secas e Escassez dos Acores (PSE-Acores) - Resolucdo do Conselho do Governo n.° 128/2025 de 17
de setembro de 2025

- Plano Estratégico para a Apicultura nos Agores 2019-2029 - Resolucdo do Conselho do Governo n.° 132/2019, de 7 de
novembro

- Plano Estratégico para a Horticultura na Regido Auténoma dos Agores - Resolu¢do do Conselho de Governo n.°
306/2021, de 30 de dezembro

- Plano Estratégico para a Floricultura na Regido Auténoma dos Acores - Resolu¢cdo do Conselho de Governo n.°
305/2021, de 30 de dezembro de 2021
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Integrar
Integrar
parcialmente

Justificagdo
Nao
integrar

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que néo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que nao se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que nao se exceda os 30
instrumentos.



Sintese do contributo

- Plano Estratégico para a Vitivinicultura na Regido Autéonoma dos Agores - Resolucdo do Conselho do Governo n.°
17/2022 de 24 de fevereiro de 2022

- Plano Estratégico para a Fileira do Leite de Bovino dos Agores - Resolucdo do Conselho de Governo n.° 52/2022, de 31
de margo de 2022

- Plano Estratégico para a Fileira da Carne de Bovino dos Agores - Resolu¢do do Conselho de Governo n.° 51/2022, de 31
de margo de 2022

- Plano de Desenvolvimento da Fruticultura na Regido Auténoma dos Agores - Resolucdo do Conselho de Governo n.°
244/2020, de 25 de setembro de 2020

- Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas de Lagoas (POBHL) dos Agores - Decreto Regulamentar Regional n.°
4/2019/A, de 4 de abril (POBHL das Sete Cidades, Sdo Miguel); Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2019/A, de 10 de abril
(POBHL das Furnas, Sdo Miguel); Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2013/A, de 30 de setembro (POBHL de Sao Miguel);
Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2009/A, de 5 de junho (POBHL do Pico); Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2013/A,
de 8 de julho (POBHL das Flores)

- Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores (POTRAA) - Decreto Legislativo Regional n.°
38/2008/A, de 11 de agosto, na sua redagdo atual conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2019/A, de 24 de julho

- Programa Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Agores 20+ (PEPGRA 20+) - Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2023/A de 18 de julho de 2023

- Planos de Ordenamento de Orla Costeira (POOC) dos Agores - POOC Santa Maria - Decreto Regulamentar Regional n.°
15/2008/A, de 25 de junho; POOC Sdo Miguel - Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2025/A, de 20 de fevereiro; POOC Terceira
- Decreto Regulamentar Regional n.° 30/2023/A, de 26 de outubro, na sua redacdo atual; POOC Graciosa - Decreto
Regulamentar Regional n.° 13/2008/A, de 25 de junho, na sua redagdo atual; POOC Sdo Jorge - Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/2022/A, de 24 de janeiro; POOC Pico - Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2011/A, de 23 de novembro; POOC Faial -
Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2012/A, de 3 de setembro, e posteriores altera¢cdes; POOC Flores - Decreto
Regulamentar Regional n.° 24/2008/A, de 26 de novembro; POOC Corvo - Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2008/A, de
25 de junho

- Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Cultura da Vinha da Ilha do Pico - Decreto Regulamentar Regional
n.°7/2014/A, de 6 de maio

Documentos estratégicos de ambito nacional a serem incluidos na Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Nacional de
Restauro da Natureza:

Ponderagao Justificagdo
Integrar Nao
Integrar
parcialmente | integrar

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que néo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
X recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
X recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
X recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
X instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
X recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
X recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR - AAE PNRN | 189



Sintese do contributo

- Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 - Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 68/2021, de 4 de julho; Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 120/2021, de 1 de setembro

Documentos estratégicos de ambito regional a serem incluidos na Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano Nacional de
Restauro da Natureza:

- Estratégia Regional para as Alterag¢des Climaticas (ERAC) - Resolu¢do n.° 123/2011 de 19 de outubro

- Estratégia Florestal dos Agores - Decreto Legislativo Regional n.° 22/2022/A, de 26 de agosto

- Estratégia de Investigacdo e Inovagao para a Especializagdo Inteligente para a Regido Auténoma dos Agores (RIS3
Acgores 2022 - 2027) - Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 184/2022 de 16 de novembro de 2022

- Estratégia de Gestdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas dos Agores (EGRAMPA) - Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 157/2025 de 10 de dezembro de 2025

- Plano de Agdo 2019-2030: Sustentabilidade do Destino Turistico Agores (PASDTA)

- Estratégia para o Desenvolvimento da Estratégia para o Desenvolvimento da Agricultura Biolégica e Plano de A¢ao
para a Agricultura Biolégica e Plano de Ag¢do para a Producgdo e Promogdao de Produtos Biolégicos na Regido Auténoma
dos Acores - Decreto Legislativo Regional n.° 4/2026/A, de 4 de fevereiro

- Roteiro para a Economia Circular no Setor Agroflorestal na Regido Auténoma dos Agores - Despacho n.° 502-A/2025
de 5 de marco de 2025 (suporte para o projeto LIFE IP Agriloop recentemente aprovado para a RAA)

Comentarios & informacdo compilada nos Quadros do Relatério de Defini¢do de Ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica
do PNRN:

«- Quadro 2. Relagdo entre fatores criticos para a decisdo, fatores ambientais e questdes estratégicas relevantes para a
avaliagdo ambiental da elaboragédo do PNRN.

Na parte de biodiversidade, as questbes estratégicas estdo viradas para o espago verde urbano, mas ndo contemplam as zonas
costeiras ou zonas limitrofes que possam ser afetadas por constru¢ées na orla maritima. Seria importante aumentar o
conhecimento dos ecossistemas costeiros e marinhos.

- Quadro 3. Critérios e indicadores para a avaliagdo ambiental da elaboragdo do PNRN - Néo tem informacdo sobre
ecossistemas marinhos, a néo ser as zonas identificadas dentro da Rede Natura 2000.
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Ponderagao

Integrar
Integrar
parcialmente

Justificagdo
Nao
integrar

Ja consta do RDA

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

Quadro 2 amplamente revisto no
seguimento de comentarios anteriores.



Sintese do contributo

- Quadro A11. Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 Estd desatualizado. A estratégia atual reporta-se ao periodo 2021-2030.»
(Direcdo Regional de Politicas Marinhas)

«Atendendo a que o Relatério prevé, na fase inicial, o desenvolvimento de infraestruturas tecnoldgicas, incluindo sistemas de
informagdo geogrdfica (cfr. Relatério de Definicdo de Ambito da AAE do PNRN, pp. 15-16), bem como estabelece uma cobertura
territorial universal, com referéncia expressa a necessidade de medidas adaptadas as Regibes Ultraperiféricas, designadamente os
Acores (cfr. o mesmo Relatério, p. 23), considera-se recomenddvel assegurar, em sede de producdo e validagdo cartogrdfica e de
operacionalizagdo territorial das medidas:

i) A articulagcdo com os sistemas de informagdo cadastral e de referenciagéo predial aplicdveis no arquipélago (designadamente,
CGPR nos concelhos abrangidos e enquadramento SiRGIC nos restantes), enquanto suporte a delimitagdo e execugdo territorial das
medidas;

ii) A compatibilizagdo com a cartografia oficial e com os referenciais geodésicos aplicdveis, de modo a garantir consisténcia
geométrica entre camadas, prevenir incongruéncias de delimitacdo e assegurar integracdo técnica com os demais repositorios
publicos.» (Divisdo de Geodesia, Cartografia e Cadastro - Secretaria Regional do Ambiente e A¢ao Climatica)

«Este conjunto de Planos Estratégicos visa assegurar uma gestéo integrada e sustentdvel dos recursos dgua e solo, reconhecend o-
os como fatores essenciais e criticos de produgdo e de resiliéncia face as alteragbes climdticas. Consideram, no seu global, a
preservacdo dos solos de elevado valor, o combate & artificializagéo, o refor¢co do sequestro de carbono e a monitorizagéo
sistemdtica do solo sdo neles manifestadas indispensdveis & manutengdo da produtividade agricola e a mitiga¢do dos processos de
degradagdo e desertificacéo. Na sua esséncia objetivam a valorizagéio dos ecossistemas, da paisagem e da biodiversidade como
ativos estratégicos da agricultura, promovendo modelos produtivos compativeis com a conservacédo da natureza e com as dreas
protegidas. Tém ainda em conta a necessidade de integracdo dos servicos dos ecossistemas nas cadeias de valor, de criagéo de
incentivos legais e fiscais a boa gestdo dos recursos naturais e da incorporacdo de critérios paisagisticos e ambientais nos
instrumentos de financiamento agricola favorecem prdticas mais sustentdveis.

Esta visdo estratégica concilia producdo agricola, protecéo do patrimdnio natural e cultural e diversificacdo econdmica,
nomeadamente através de produtos de qualidade e da valorizagéo de sistemas agricolas tradicionais.

Pelo disposto consideramos que os documentos em aprego poderdo, na medida da V. interpretacdo, ser direta ou indiretamente
relevantes para a implementacéo do Regulamento do Restauro da Natureza na Regiéio Auténoma dos Agores.» (Dire¢do Regional
da Agricultura, Veterindria e Alimentagdo)

«Pdg. 34 - Quadro 2 - Presumivelmente, a intencéo do PNRN néo serd transformar turfeiras em dreas com uso agricola, como
indicado no ponto "Aumentar as Turfeiras com uso agricola", sugerimos "Recuperar dreas de turfeiras cujo uso atual é agricola"”

Pdg. 35 a 38 - No quadro 3, hd uma coluna de "Fontes de informacéo”, onde ndo consta nenhuma fonte regional de informacgéo
(nem RAA, nem RAM).

Pdg 37 - Considera-se que os indicadores espagos verdes urbanos e coberto arbdreo das dreas de ecossistemas urbanos séo
igualmente indicadores de satide e bem-estar populacional. (Dire¢do Regional dos Recursos Florestais e Ordenamento
Territorial)

«Importa reforcar que o documento proposto revela lacunas significativas no que respeita a abordagem aplicdvel a Regido
Auténoma dos Acores e a Regidio Auténoma da Madeira.

Integrar

Integrar Né&o
parcialmente | integrar

X PNRN ou RDA

As boas praticas em matéria de AAE
X recomendam que ndo se exceda os 30
instrumentos.

X Nas fontes de informacdo dos indicadores
foi feita referéncia, sempre que oportuno,
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Sintese do contributo

Com efeito, verifica-se a auséncia de referéncia a diversos instrumentos de cardcter regional que detém um estatuto refor¢ado face
aos demais instrumentos de ambito regional aplicdveis as restantes regies do territério continental. Tal circunstdncia decorre da
Autonomia da Regidio Auténoma dos Acores, que, de acordo com o seu Estatuto Politico-Administrativo (Lei n.° 39/80, de 5 de agosto,
na sua redacdo atual), dispde de competéncia legislativa prépria nas dreas do ambiente e do ordenamento do territdrio (artigo
57.9, bem como noutras matérias identificadas na Subsec¢do Il do diploma, sendo estas apenas limitadas nas matérias
constitucionalmente reservadas aos 6rgdos de soberania (artigo 37.% n.° 1).

Esta autonomia regional implica, necessariamente, a incluséo de medidas adaptadas a RegiGo no PNRN, conforme previsto no
préprio Regulamento. Tal facto é, alids, mencionado no documento, na pdgina 23, onde se refere que a Lei do Restauro da Natureza
prevé a incluséo obrigatdria de medidas especificas para as regibes ultraperiféricas dos Acores e da Madeira.

Face ao exposto, considera-se pertinente que o documento referencie claramente adaptagéo do PNRN as Regiées Auténomas dos
Acores e da Madeira, de forma auténoma das restantes regides do territério continental, bem como a mengdo dos documentos
regionais jd existentes.

Refira-se ainda que, no Quadro 3, referente aos critérios e indicadores para a avaliagdo ambiental da elaboragéo do PNRN, no que
diz respeito as fontes de informagdo, apenas existe referéncia auténoma, em relagéo ao PNRN, a entidades nacionais, quando a
grande maioria da informagdo sobre a RegiGo Auténoma dos Acores é providenciada pelas autoridades regionais.» (DivisGo de
Planeamento e Gestdo de Projetos -Dire¢do Regional do Ambiente e A¢do Climdtica)
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Quadro A52. Direcao Regional do Ambiente e Mar (Regido Auténoma da Madeira)

Sintese do contributo

Justificagdo

Integrar
parcialmente integrar

No que respeita ao Capitulo da Identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo.... Contudo, apesar de o PNRN abranger
expressamente o restauro de ecossistemas marinhos e assumir metas quantitativas aplicaveis a dreas marinhas, verifica-
se que a dimensdo marinha se encontra integrada de forma transversal nos diferentes dominios de analise, ndo
tendo um capitulo auténomo.

Integrar

Deste modo, no que se refere a especificidade ecolégica funcional e juridica do meio marinho, considera-se recomendavel

que, na fase de elaboracdo do Relatério Ambiental, sejam explicitados critérios e indicadores préprios para os ecossistemas

marinhos, designadamente no que respeita a conectividade ecolégica oceanica, ao estado ambiental das dguas costeiras e

marinhas, a recuperacdo de habitats bentoénicos e a andlise de efeitos cumulativos decorrentes da sobreposicdo de usos no X
espaco maritimo. O reforco metodolégico da componente marinha contribuird para assegurar uma avaliacdo ambiental

mais consistente.

Considera-se igualmente relevante assegurar a integracao diferenciada das especificidades ecolégicas das Regides
Auténomas, caracterizadas por elevada singularidade biogeografica, forte dependéncia socioeconémica do mar e
maior vulnerabilidade a pressdes climaticas e ocednicas, garantindo que os instrumentos de avaliacdo reflitam
adequadamente estas particularidades, em conformidade com o estabelecido no artigo 15.°, n.° 3, alinea o), do Regulamento
(UE) 2024/1991.

Relativamente aos documentos do QRE no ambito regional.... no Quadro 433, relativo a articulagdo com o Programa
Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira (PROTRAM), enquanto instrumento estratégico
regional estruturante do modelo territorial, entende-se que a analise de coeréncia apresentada podera ser aprofundada,
designadamente através da explicitacdo das componentes estruturantes do PROTRAM com incidéncia direta no restauro
ecolégico, em particular a Estrutura Ecolégica Regional, enquanto sistema fundamental de suporte a conectividade e
funcionalidade dos ecossistemas.

X Fora do ambito

... Considera-se também pertinente clarificar a forma como as metas e medidas de restauro previstas no PNRN se
articulam com o modelo territorial regional, nomeadamente no que respeita as zonas costeiras, areas ambientalmente
sensiveis e territérios expostos a riscos naturais, assegurando a compatibilizagdo com as orienta¢des regionais de X Fora do ambito
ordenamento e adaptagdo as alteragdes climaticas. O aprofundamento desta articulagdo contribuird para reforcar a
coeréncia vertical entre instrumentos de planeamento, bem como a vertente territorial da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Quanto ao Quadro A38, relativo ao Programa Regional de Ordenamento Florestal da Regido Auténoma da Madeira,

enquanto instrumento estruturante da gestdo dos espacos florestais regionais, entende-se que a analise de articulagdo

podera ser aprofundada, designadamente através da explicitacdo da compatibilizacdo das medidas de restauro previstas X
no PNRN com as diferentes func¢des atribuidas aos espacos florestais no ambito do ordenamento regional, incluindo as

fungdes de producdo, protecdo e conservagao.

QRE demasiado extenso para haver
maior detalhe

Considera-se ainda importante clarificar de que forma o restauro ecolégico contribuird para o reforco das funcdes de
protecdo do solo, estabilizacdo de vertentes, mitigacdo de riscos naturais e adaptacdo as alteragdes climaticas, aspetos X
particularmente relevantes no contexto territorial da Regido Auténoma da Madeira. O aprofundamento desta analise

QRE demasiado extenso para haver
maior detalhe
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Sintese do contributo

permitird reforcar a coeréncia vertical entre instrumentos de planeamento e assegurar uma avaliacdo ambiental
territorialmente mais consistente.

Por ultimo, no que se refere ao Quadro de Referéncia Estratégico, considera-se que estdo em falta os documentos de ambito
regional, abaixo mencionados, os quais deverdo ser objeto de andlise da coeréncia entre os objetivos de orientacdo
estratégica de cada um deles com os objetivos estabelecidos no PNRN, conforme o executado no Anexo I:

- "Estratégia Clima-Madeira Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climatica da Regido Auténoma da Madeira", aprovada
pela Resolucdo n.° 1062/2015, de 26 de novembro

- "Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e Clima da Regido Autébnoma da Madeira (PAESC-RAM)", aprovado pela
Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 1271/2022, de9 de dezembro;

- Programa Para a Orla Costeira do Porto Santo - POCPS, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Governo Regional n.°
1102/2020, de 4 de dezembro;

- Programa para a Orla Costeira da Madeira - POCMAD, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Governo Regional n.°
84/2024, de 2 de fevereiro;

- "Estudo de Caracteriza¢do e Diagnostico da Paisagem da Regido Auténoma da Madeira", Secretaria Regional de Ambiente,
Recursos Naturais e Alteragdes Climéticas - Direcdo Regional do Ordenamento do Territério, margo 2023.
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recomendam que ndo se exceda os
30 instrumentos.



COM (2001) 428 final - Jornal Oficial C 287 de 12.10.2001

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2025/A, de 2 de janeiro

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2023/A, de 27 de fevereiro

Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho

Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro

Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro

Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro

Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001
Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003
Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011
Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro

Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2024
Resolu¢do do Conselho de Governo Regional n.° 1102/2020, de 4 de dezembro
Resolu¢do do Conselho de Governo Regional n.° 84/2024, de 2 de fevereiro

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 82/2009

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (2017): Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (2006): Guia das Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica
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Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (2009): Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (2012): Plano de Acéo Litoral XXI

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (2013): Programa de Acdo para as Alteracdes Climaticas

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (2015): Estratégia Nacional de Adaptac¢do as Altera¢des Climaticas 2030
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (2024): Plano de Acdo Litoral XXI, 4.2 atualiza¢do

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (2025): Relatério do Estado do Ambiente 2025

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (2023): Decreto Legislativo Regional n.° 9/2023/M - Aprova o
PROTRAM - Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira

Autoridade Florestal Nacional (2006): PROF Alentejo

Autoridade Florestal Nacional (2006): PROF Algarve

Autoridade Florestal Nacional (2006): PROF Centro Interior

Autoridade Florestal Nacional (2006): PROF Centro Litoral

Autoridade Florestal Nacional (2006): PROF Entre Douro e Minho

Autoridade Florestal Nacional (2006): PROF Lisboa e Vale do Tejo

Autoridade Florestal Nacional (2006): PROF Tras-os-Montes e Alto Douro

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (2002): PROT AML
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (2009): PROT OVT
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P. (2010): PROT Alentejo
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (2007): PROT Algarve
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (2011): PROT-Centro

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P. (2009): PROT-Norte

Comissao Europeia (2019): Pacto Ecoldgico Europeu

Comissao Europeia (2020): Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030

Direcdo Regional do Ambiente e Altera¢des Climaticas Madeira (2022-2027) - Plano de Gestdo de Regido Hidrografica,
3.° Ciclo (2022-2027) - Arquipélago da Madeira (RH10)

Direcdo-Geral de Politica do Mar (2021): Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (2019): Plano de Situacdo do Ordenamento do
Espago Maritimo
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Direcdo-Geral do Territério (2007): Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica
Direcdo-Geral do Territério (2019): Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Governo de Portugal (2002): Plano Nacional da Agua

Governo de Portugal (2007): Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015

Governo de Portugal (2014): Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo 2014-2024
Governo de Portugal (2015): Compromisso para o Crescimento Verde

Governo de Portugal (2015): Quadro Estratégico para a Politica Climatica 2020/2030

Governo de Portugal (2019): Plano Nacional Energia e Clima 2030

Governo de Portugal (2019): Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

Governo de Portugal (2020): Programa Nacional de Transformacdo da Paisagem

Governo de Portugal (2022): Plano Estratégico Nacional da PAC 2023-2027

Governo Regional da Madeira (2006): PROF-RAM

Governo Regional da Madeira (2015): PROTRAM

Governo Regional dos Acores (2002): PROTA

Governo Regional dos Acores (2002): Relatério do Estado do Ambiente dos Agores 2020-2022

Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, I.P. (2008): Plano Setorial da Rede Natura 2000
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. (2015): Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020

Instituto Nacional de Estatistica (2025): Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 - Indicadores para
Portugal - 2015/2024

Ministério da Agricultura (2014): Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020

Ministério da Agricultura (2017): Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica

Ministério do Ambiente (2005): Estratégia Nacional para a Gestdo da Agua

NacBes Unidas (1992): Convencdo sobre a Diversidade Biolégica

Plano Nacional de Restauro da Natureza - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN), 2026

Relatérios (Fases 1, 2, 3) Ecossistemas agricolas (Art.° 11.°) - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN),
Subgrupo dos Ecossistemas Agricolas, 2026

Relatérios (Fases 1, 2, 3) Ecossistemas agricolas (Art.° 4.°) - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN),
Subgrupo dos Ecossistemas Agricolas, 2026
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Relatdrios (Fases 1, 2, 3) Ecossistemas florestais (Art.° 12.°) - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN),
Subgrupo dos Ecossistemas Florestais, 2026

Relatérios (Fases 1, 2, 3) Ecossistemas marinhos (Art.° 5.°) - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN),
Subgrupo dos Ecossistemas Marinhos, 2026

Relatérios (Fases 1, 2, 3) Ecossistemas urbanos (Art.° 8.°) - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN),
Subgrupo dos Ecossistemas Urbanos, 2026

Relatorios (Fases 1, 2, 3) Populag¢des de polinizadores (Art.° 10.°) - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-
RN), Subgrupo Populacdes de polinizadores, 2026

Relatérios (Fases 1, 2, 3) Financiamento - Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN), Subgrupo
Financiamento, 2026

Relatérios (Fases 1, 2 3) Conectividade natural dos rios e das fun¢des naturais das planicies aluviais conexas (Art.° 9.°) -
Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN), Subgrupo Conectividade natural dos rios e das funcdes
naturais das planicies aluviais conexas, 2026

United Nations: Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030
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