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NOTA INTRODUTORIA

No ambito do Procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental em fase de projeto de
licenciamento, relativo ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA) da OPERACAO URBANISTICA DO
EMPREENDIMENTO TURISTICO DESIGNADO “QUINTA DO PATEIRO”, 0 presente volume compreende
a apresentacao dos elementos em sede de Reformulacao, para efeitos do previsto no Art2
1692 n% 2, 3 4 do Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental e da Informagdo N.2
102538-202506-INF-AMB de 11/06/2025, que determinou “a necessidade de modificacéio do

projeto para evitar ou reduzir efeitos significativos no ambiente (tal como proposto no

parecer da CA e respetiva ata de reunido (..), particularmente em matéria de biodiversidade
e conservagdo da natureza, assim como a necessidade de prever medidas adicionais de

minimizagdo ou compensagcdo ambiental”.

A Reformulagdo solicitada ocorre através da entrega deste conjunto de documentos e as
alteracOes ao Projeto procuram dar uma resposta cabal aquelas que foram as duvidas

manifestadas em sede de parecer da Comissdao de Avaliagao.

Dezembro de 2025

Este documento foi redigido de acordo com as regras do Novo Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa (aprovado pela Resolugdo da Assembleia
da Republica n.2 26/91, de 23 de agosto).
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NoOTA PREVIA

Com base na descrigao geral do Projeto apresentada no Capitulo 1 infra, a presente nota vem
clarificar as questdes-chave identificadas durante o procedimento ora suspenso e a

fundamentacado que orienta a Reformula¢ao do mesmo.

No ambito do Procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental em fase de projeto de
licenciamento, relativo ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA) da OPERACAO URBANISTICA DO
EMPREENDIMENTO TURISTICO DESIGNADO “QUINTA DO PATEIRO”, 0 presente volume compreende
a apresentacado dos elementos em sede de Reformulacao, para efeitos do previsto no Art2
162 n% 2, 3 4 do Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental e da Informagdo N.2
102538-202506-INF-AMB de 11/06/2025, que determinou “a necessidade de modificacéio do

projeto para evitar ou reduzir efeitos significativos no ambiente (tal como proposto no

parecer da CA e respetiva ata de reunido (..), particularmente em matéria de biodiversidade
e conserva¢do da natureza, assim como a necessidade de prever medidas adicionais de

minimizagdo ou compensagcdo ambiental”.

A Reformulacdo solicitada ocorre através da entrega deste conjunto de documentos e as
alteracOes ao Projeto procuram dar uma resposta cabal aquelas que foram as duvidas

manifestadas em sede de parecer da Comissdao de Avaliagao.
Em gue consiste e quais sdo as principais altera¢cdes deste projeto reformulado?

Em primeiro lugar, o conceito. A aposta é a da criagdo de um modelo de gestdo sustentavel
da terra, onde hotelaria, conservacdo da natureza e educacdo ambiental coexistam,
reduzindo a pegada ecoldgica e favorecendo o regresso/manutencdo de espécies
emblematicas da regido, tendo em linha de conta a Lei do Restauro da Natureza e
contribuindo ativamente para a manutencao ou restauro dos ecossistemas, conservando ou

reforcando a biodiversidade e colocando em bom estado os habitats.

Este novo olhar obriga a que a biodiversidade n3do seja olhada como um conjunto de medidas
gue minimizam o impacte do empreendimento, mas sim como uma mais-valia da localizagdo

do préprio resort.
Assim a reformulacdo inclui:

e Um vasto conjunto de medidas de melhoria da biodiversidade na prépria quinta,
(68 hectares) pensados para a fauna e a flora e na captura e armazenamento de

carbono;

e Um projeto de arranjos exteriores que inclui apenas espécies locais-autdctones e

promove o restauro dos habitats presentes;

Operagdo Urbanistica para a Construgdo de Empreendimento Turistico designado “QUINTA DO PATEIRO” Pag.1
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Um ecoresort que valoriza a energia renovavel, o uso eficiente da 4gua, a gestdo
cuidada dos residuos a escolha de alimentos e produtos locais, sazonais e organicos,
o envolvimento de atores locais e a promoc¢ado de atividades de contacto com a

biodiversidade e a natureza ajudem a definir um produto turistico diferente;

Um conceito de quinta dark sky que determina o impacte minimo da iluminagdo

artificial no ambiente;

Uma compensagao superior ao exigido das areas de sobreiros e azinheiras afetadas,
fundada num levantamento de grande rigor e de proposta de compensac¢do dentro
da prépria propriedade e na propriedade vizinha que se encontra na posse do mesmo

Proponente — Pedra Branca

Uma redug¢ao no nimero de casas em face do previsto em plano, sendo que algumas

das casas retiradas eram aquelas que obrigavam a um maior movimento de terras.

Uma contribuig¢do para o ndo declinio das populag¢oes de polinizadores.

No dominio da conservagdo da natureza as novas propostas sao:

Construgdo de uma plataforma artificial para nidificacdo de aguia de Bonelli

Instalagdo de um pombal e libertagdo de pombos, em fungdo das necessidades

alimentares, pelo periodo de 2/3 anos.

Manutencdo/criacdo de manchas de vegetagdo para abrigo das espécies de fauna

existentes e preservacao de habitats

Realizacdo de sementeiras para a fauna (fomento de coelho-bravo e perdiz-

vermelha)
Instalacdo de pontos de agua (fomento de coelho-bravo e perdiz-vermelha)
Construgdo de parque de reprodugdo de coelho-bravo

Exclusdo da Zona de Caga Municipal e simultaneamente iniciar o pedido do Direito

a Nao Caga

Recuperacdo/reabilitacdo/renaturaliza¢do das 3 linhas de agua temporarias;

Operagdo Urbanistica para a Construgdo de Empreendimento Turistico designado “QUINTA DO PATEIRO” Pag.2
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Figura 1.1 — Vista aérea das residéncias da Quinta do Pateiro (simulagdo)

* Refugios para Ourigcos-cacheiros e Pequenos Mamiferos (3 a 5 abrigos naturais);
* Manter ou/e melhorar a conetividade entre habitats;

* Colaboragdao com os servicos oficiais em a¢des de monitorizacao;

* Remogdo de plantas ndo nativas de prados e floresta na drea da propriedade;

Com as acoes de compensa¢ao, nomeadamente de beneficiacdo com adensamento,

contribuir-se-a para o objetivo de plantagdo de 3 mil milhGes de arvores até 2030.

Plantar espécies meliferas autoctones: Salvia rosmarinus officinalis, Cistus ladanifer, calluna

vulgaris, arbutus unedo, promovendo a presenca de polinizadores, inclusive:

* Insergdo espécies endémicas do algarve na composicdo subarbustiva e herbacea dos

lotes/moradias, como a Murta, o Tomilho, a Lavanda, o Loendro;
* Manter faixas de vegetacdo espontanea junto a muros e caminhos

*  Promover areas de vegetacdo espontanea em diferentes zonas incluindo no interior

de alguns lotes/moradias

* Plantar ervas aromaticas e flores silvestres (por exemplo: Lavandula stoechas,
origanum vulgare, Salvia rosmarinus officinalis) em locais estrategicamente

selecionados
e Criar um pequeno “Jardim dos Pirilampos” junto a uma zona humida.

¢ Construir hotéis de insetos com bambu, madeira e barro.

Operagdo Urbanistica para a Construgdo de Empreendimento Turistico designado “QUINTA DO PATEIRO” Pag.3
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* Plantar diferentes tipos de espécies arbustivas autdctones: Myrtus communis,

Pistacia lentiscus, Crataegus monogyna, Arbutus unedo.

No mapa seguinte sdo apresentadas as localizagdes das estruturas mais relevantes. O ninho
da aguia localiza-se em 4rea afastada de qualquer obra ou uso previsto. A localizagdo do
pombal procura um local afastado das casas e do ninho da aguia de forma a nao perturbar a

nidificagdo.

Legenda:

B Marougos para coelhos
Ninho para aguia - Bonelli
Marougo para ourigos

A
L ]
W, Pombal

Blue Ma

Figura 1.2 — Mapa de distribui¢do da localizagao das medidas de minimizagao - Biodiversidade

Os arranjos exteriores terdo também significativas alteracGes em relacdo ao proposto inicial,

correspondendo a uma real reformulagdo. As novas intengdes de projeto sdo as seguintes:
¢ Plantagdo de espécies arbdéreas autdctones para o aumento da biodiversidade local:

e Nao introducgdo de qualquer espécie exodtica e proibicdo de plantacdo por parte dos
futuros proprietérios

¢ Plantagdo de espécies autdctones subarbustivas e herbaceas, de diferentes alturas,

texturas para aumento da flora e fauna local;

e Plantacdo de espécies autéctones e endémicas, com boa adaptacdo ao local e

destinadas a cada area;

Operagdo Urbanistica para a Construgdo de Empreendimento Turistico designado “QUINTA DO PATEIRO” Pag.4
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e Criacdo de uma paisagem com espécies locais e recuperacgdo da paisagem local, com

o fomento da diversidade de espécies e da quantidade de exemplares;

e Recurso de decapagem do solo superficial para posterior reposicdo de forma a
promover a regenera¢do natural com o fomento da manutencdo do banco de

sementes local;

e Criacdo de nichos / hotéis para insetos, morcegos e aves para fomentar o aumento

da biodiversidade;

* Protocolar com a Associacao Aldeia a implementacao do projeto Alojamento Local

para Aves (instalacdo de ninhos para diferentes espécies de aves).

e Protocolar com apicultores locais a instalacdo de um apidrio para fomentar a

polinizacdo e biodiversidade;

¢ Instalacdo de um trilho/percurso pedestre com a colocacdo de painéis informativos

e criacdo de observatérios educativos para observacdo da fauna, flora e da

paisagem.

Figura 1.3 — Vista dos al¢ados das residéncias e arruamentos da Quinta do Pateiro (simulagao)

No que diz respeito a iluminagdo, o conceito dark sky foca-se na protecdao do céu noturno

para a criacdo de um turismo sustentdvel e de valorizagao do patriménio natural.

As luminarias a utilizar serdo selecionadas através das premissas do programa o qual tem os

seguintes objetivos concretos:

* Restringir a quantidade de luz direcionada para cima;

Operagdo Urbanistica para a Construgdo de Empreendimento Turistico designado “QUINTA DO PATEIRO” Pag.5
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e  Evitar o brilho;
e Evitar iluminagao excessiva;
»  Utilizar escurecimento e outros controlos de iluminagdo apropriados;

*  Minimizar a luz de comprimento de onda curto (azulada) no ambiente noturno.

O loteamento visa criar condi¢des para a concretizacdo de um Plano de Pormenor que se
encontra valido, o qual, na sua forma e localizagdo, afeta dreas onde existem sobreiros e
azinheiras. Aqui, a Reformulacdo consiste em identificar com rigor as areas e espécies
afetadas e propor, de acordo com as regras definidas pelo ICNF (as quais correspondem as

melhores préticas) a forma de compensar a perda provocada.

As obrigacdes de compensagdo previstas exigem a constituicdo de novas areas ou
beneficiacdo de povoamentos existentes, preferencialmente em prédios do Proponente,

com area nunca inferior a area afetada.
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Legenda:

[ pedra Branca

[ quinta do Pateiro

Parcelas de Compensagio

P1 - Beneficiagio com adenzamenta
F50 P2 Beneficiagdo sem adensamento

Figura 1.4 — Projeto de Execugdo das Medidas Compensatorias

O mapa antecedente identifica as dreas usadas para compensacao do abate de sobreiros e
azinheiras, com ou sem adensamento, todas elas em prédios contiguos, ambos da
propriedade do Proponente, e maioritariamente na propriedade que nos encontramos a

estudar.

Restringimos o adensamento, genericamente, as dreas mais proximas do novo edificado. Nao
se entende como necessdrio ir além destas areas, uma vez que o adensamento estda a ocorrer

de forma natural e esta sera sempre a melhor forma de restaurar o ecossistema.

Recordando que a area afetada é de 7,995ha, a tabela seguinte mostra como a proposta de
compensag¢do vai para além do imposto pelo Decreto-lei. Os fatores de compensacdo
utilizados sdo os seguintes: 3x (beneficiagdo com adensamento); 5x (beneficiagdo sem

adensamento).

Area Efetiva
Compensada (ha)'

Areade

Fatorde
CoOmMpPpensacio internsemn

Intervengdo

cac(ha)

Beneficiogdocom
_adensamento

Beneficiogdosem
adensamento

3,994

4,257
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Como ja foi referido, o loteamento pretende criar condi¢cGes para a concretizagdo de um
Plano de Pormenor que se encontra vélido, publicado, e que na sua aprovacdo mereceu
pareceres positivos da generalidade das entidades que agora se debrugcam sobre a

apreciacdo do presente EIA.

O Plano de Pormenor (PP), alidas como é comum neste tipo de Instrumentos de Gestdo do

Territério, restringe imenso o grau de liberdade nas atividades de licenciamento posteriores.

Assim, em bom rigor, o Unico grau de liberdade que o PP permite é o da ndo concretizagao

de todas as propostas de edificado.

E essa a razdo que leva o Proponente a reformular o Projeto, prescindindo da construcdo de
6 casas previstas em plano (uma reducdo de 4%), das quais, a ndo constru¢do de duas delas
tem como objeto reduzir a densidade de constru¢do junto a uma das ribeiras, e de outras
trés reduzir de forma expressiva o movimento de terras no ponto mais elevado do

loteamento, com as vantagens paisagisticas e ambientais que dai resultam.
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Figura 1.5 — Nova Planta do Loteamento Quinta do Pateiro apds Reformulagdo
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1 INTRODUCAO E CONTEXTO ESTRATEGICO

1.1 Objetivo da reformulagao

Como referido brevemente na Nota Prévia supra, esta Reformulacdo do Projeto é
apresentada nos termos do artigo 16.2 do Regime Juridico de Avaliacio do Impacte
Ambiental (RJAIA), na sequéncia da suspensdo do procedimento pela Autoridade de
Avaliacdo do Impacte Ambiental (CCDR Algarve) e pelo ICNF, I.P., no ambito da Comissdo de
Avaliacdo.

O objetivo da reformulacgéo é triplo:

e responder, de forma clara e estruturada, as preocupacdes ambientais especificas

identificadas pelas autoridades competentes;

e reavaliar o Projeto a luz do contexto ambiental, ecolégico e do ordenamento do

territério aplicavel;

e demonstrar como o Projeto, embora impliqgue uma intervengdo no territério, foi
concebido para proporcionar um contributo liquido positivo para a gestdo ambiental,

a resiliéncia ecoldgica e o desenvolvimento regional sustentavel.

Este documento deve, portanto, ser lido ndo como um mero aditamento técnico, mas como
uma resposta integrada que combina avaliagdo ambiental, conformidade legal e
consideracGes territoriais estratégicas.

1.2 Contexto de referéncia e justificagdo da interven¢do (PORQUE?)

1.2.1 Condigao atual do local

A area do Projeto é predominantemente composta por terrenos que foram historicamente
utilizados para fins agricolas, mas que perderam progressivamente a sua fungdo produtiva

nas ultimas décadas. Atualmente, a drea caracteriza-se por:
e auséncia de gestdo agricola ativa;
e crescimento espontaneo e em grande parte n3o gerido da vegetacao;
e habitats fragmentados com estabilidade ecoldgica limitada;
e aocorréncia de dois incéndios florestais significativos nos ultimos anos.

Embora existam processos de regeneragdo natural, estes ocorrem num contexto de
vulnerabilidade ecoldgica. A sucessiva alteracdo da propriedade fundiaria, a falta de uma

gestdo estruturada do solo, combinada com a degradacdo pds-incéndio, resultou em habitats
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frageis, propensos a novas perturbacdes e com capacidade limitada de recuperacdo

autonoma.

Nesse sentido, a situacdo atual ndo deve ser interpretada como um equilibrio ecoldgico
estavel ou ideal, mas sim como um estado transitério e vulnerdvel, em que a auséncia de

intervencdo nao corresponde necessariamente a uma melhoria ambiental.

1.2.2 O investimento na gestdao ambiental

Adrea deintervencdo caracteriza-se atualmente por terrenos que, tendo sido historicamente
utilizados para fins agricolas, perderam progressivamente a sua funcao produtiva nas ultimas
décadas. Presentemente, a drea apresenta auséncia de gestdo agricola ativa, crescimento
vegetacional espontaneo e maioritariamente ndo gerido, habitats fragmentados com
limitada estabilidade ecoldgica, e a ocorréncia de dois eventos significativos de incéndio

florestal nos anos recentes.

Reconhece-se que os processos de regeneracao natural desempenham um papel importante
na dindmica ecoldgica dos ecossistemas mediterranicos. Contudo, no contexto especifico
desta area, a regeneracdo natural ocorre num quadro de vulnerabilidade ecoldgica, onde a
auséncia de gestdo estruturada do territério, combinada com a degradacdo pds-incéndio,
resultou em habitats frageis, propensos a perturbagdes adicionais e com capacidade limitada

de recuperagdo autéonoma.

Neste sentido, a abordagem ambiental adotada procura ndao apenas compensar os impactes,
mas comparar o cenario futuro projetado do Projeto com a trajetéria de referéncia realista

do local perante a auséncia de intervencao, tendo em consideragao:
e As condigOes ecoldgicas atuais do local, incluindo o histérico de perturbacdes;

e A capacidade de regeneracdo natural face as pressoes existentes (risco de incéndio,

fragmentacdo, auséncia de gestdo);

e O potencial de melhoria através de medidas de gestdo ativa, devidamente

monitorizadas e adaptadas;

e Acomplementaridade entre processos naturais e intervengdes de restauro ecoldgico

orientadas.

O Projeto integra, assim, uma estratégia de gestdo territorial que procura conciliar o
desenvolvimento previsto nos instrumentos de ordenamento com a implementagdo de
medidas de conservacgao e restauro ecoldgico que, pela sua escala, duragdo e compromisso
de monitorizacdo, vdo além do que seria expectdvel na auséncia de intervencdo. Esta

abordagem é consistente com os principios do restauro dos ecossistemas (Regulamento (UE)
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2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2024, relativo ao
restauro da natureza, em particular com o Artigo 122 relativo aos Ecossistemas Florestais) e
com as orientagBes nacionais e comunitarias para a gestdo integrada de paisagens

mediterranicas sujeitas a pressées multiplas.

Consequentemente, a abordagem ambiental adotada procura ndao apenas compensar os
impactes, mas comparar o cenario futuro projetado do Projeto com a trajetéria de referéncia

realista do local perante a auséncia de intervengao.

1.2.3 Sustentabilidade como um processo de longo prazo

A sustentabilidade no ambito do Projeto é entendida como um processo continuo, e nao

como um conjunto estatico de medidas implementadas em um Unico momento.
Isso se reflete na:

e na selecdo de espécies indicadoras e processos ecoldgicos (tais como polinizadores,
pequenos mamiferos e conectividade de habitats) como evidéncia da funcionalidade

do ecossistema;

e a implementacdo de programas de monitorizacao estruturados, concebidos para

avaliar o desempenho ambiental ao longo do tempo;

e a adocgdo de principios de gestdo adaptativa, permitindo que as medidas sejam
ajustadas se os resultados da monitoriza¢cdo indicarem desvios em relacdo aos

resultados esperados.

Esta abordagem garante que os objetivos ambientais ndo se limitam a fase de aprovacdo,

mas sdo ativamente perseguidos e verificados ao longo de todo o ciclo de vida do Projeto.

1.3 Interesse publico, valor territorial e relevancia regional

1.3.1 Contribuicdo socioeconémica

O municipio de Silves enfrenta desafios estruturais comuns a muitas zonas do interior do
Algarve, incluindo a instabilidade do emprego e uma forte dependéncia sazonal da atividade
econdmica. A estabilidade do emprego a longo prazo e a diversificacdo da atividade

econdmica continuam a ser prioridades fundamentais a nivel municipal.

O Projeto contribui para enfrentar estes desafios através da criacdo de emprego direto numa
vasta gama de funcdes, tanto durante a fase de construgdao como durante a fase operacional.

Com base no atual modelo operacional, espera-se que o Projeto gere um numero
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significativo de empregos diretos em areas como a gestdo, hotelaria, manutencao, servicos

de bem-estar e atividades de apoio.

Os niveis de pessoal poderdo variar sazonalmente, refletindo a natureza das atividades
relacionadas com o turismo, com uma forga de trabalho estimada em aproximadamente 150
empregos diretos durante a época alta e uma forca de trabalho permanente substancial
mantida durante toda a época baixa, assim que o Projeto esteja a funcionar em pleno. Esta
estrutura de emprego apoia uma maior estabilidade nos padrdes de emprego locais e ajuda

a mitigar as flutuacdes sazonais na procura de mao de obra.

Além disso, o Projeto promove a atividade econédmica com um ciclo operacional anual mais
longo e reforcga o tecido econémico local através da procura sustentada de servigos e cadeias
de abastecimento locais. Estes efeitos sdo particularmente relevantes num contexto
municipal onde a estabilidade do emprego a longo prazo e a atividade econémica durante

todo o0 ano continuam a ser objetivos estratégicos.

1.3.2 Um modelo para o desenvolvimento regional sustentavel

Para além dos seus impactes locais, o Projeto procura estabelecer um modelo de

desenvolvimento alinhado com os objetivos regionais e nacionais para o turismo sustentavel.

As principais caracteristicas deste modelo incluem:

e densidade controlada e integracao espacial com a paisagem circundante;

o forte énfase no desempenho ambiental e na conservagao da biodiversidade;
e reducdo da dependéncia do turismo na época alta;

e presenca territorial de longo prazo, em vez de exploragdo de curto prazo.

Ao demonstrar que o desenvolvimento turistico pode ser compativel com a responsabilidade
ambiental e a gestdo sustentavel do territério a longo prazo, o Projeto pretende servir de

referéncia para futuras iniciativas na regido.

1.4 Questodes identificadas pelas autoridades e estrutura da resposta

A Reformulacdo aborda diretamente as questdes identificadas pela CCDR Algarve e pelo

ICNF, I.P., incluindo, entre outras:
e impactes na biodiversidade e nas espécies protegidas;

e protecao florestal e gestdao de povoamentos de sobreiros e azinheiras;
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e restri¢des relacionadas com incéndios florestais;

e recursos hidricos, ruido, trafego e impactes na fase de construcao.

Por uma questdo de clareza e transparéncia, cada uma destas questdes é abordada

explicitamente nas sec¢des correspondentes do presente documento, tal como resumido na

Tabela 1 seguinte.

Tabela 1 — Correspondéncia entre as questdes levantadas e as medidas de resposta

Questao levantada pela
CCDR / ICNF

Como a questao é abordada na reformulagdo

Secgoes relevantes

Impactes na biodiversidade e
nas espécies protegidas,
incluindo a dguia-de-Bonelli

Redesenho do layout do Projeto;
implementacdo de medidas de mitigacdo e
compensacao especificas para cada espécie;
criacdo de estruturas artificiais de nidificacdo;
reforco da disponibilidade de presas;
monitorizacado a longo prazo e gestdo adaptativa

Capitulo 4 (Biodiversidade e
Conservagdo da Natureza),
incluindo as sec¢ées 4.2-4.6

Perda e perturbacdo de
habitats para pequenos
mamiferos e espécies de
presas

Medidas de melhoria do habitat, incluindo
estruturas de refugio (por exemplo, marougos),
pontos de 4dagua, parcelas de sementes e
melhorias na conectividade ecolégica

Capitulo 4, seccoes 4.4 e 4.5

Protecdo e gestio de
povoamentos de sobreiros e
azinheiras

Inventario florestal atualizado; reavaliacdo dos
impactes; definicdo de medidas de prevencao,
minimiza¢do e compensac¢do, em conformidade
com o quadro juridico aplicavel

Capitulo 5 (Protecdo e gestdo
florestal)

Implicacdes da ocorréncia de
incéndios florestais e
medidas de prevengao

Andlise das restricdes relacionadas com os
incéndios florestais; integracdao dos requisitos de
gestdo dos combustiveis; clarificagdo da
aplicabilidade juridica e da proporcionalidade
das restricGes relacionadas com os incéndios
florestais

Capitulo 5, Secgdes 5.3-5.5

Disponibilidade de recursos
hidricos e gestdo de aguas
residuais

Definicdo da estratégia de abastecimento de
dgua; integracdo da reutilizacdo de aguas
residuais tratadas (ApR); principios de
contingéncia em caso de seca; esclarecimento
dos detalhes técnicos na fase Relatério de
Conformidade Ambienta do Projeto de Execugao
(RECAPE)

Capitulo 6 (Abastecimento de
dgua e gestdo de 4aguas
residuais)
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Questao levantada pela
CCDR / ICNF

Como a questao é abordada na reformulagdo

Secgoes relevantes

Impactes sonoros durante a
construgdo e operagao

Identificacdo de receptores sensiveis; restricdes
temporais e espaciais as atividades geradoras de
ruido; definicdo dos principios de mitigacdo a
serem detalhados na fase RECAPE

Capitulo 7 (Ruido e Vibragdo)

Impactes do trafego e riscos

Medidas de gestdo do trafego; limitacdes de
velocidade; principios de travessia e protecdo da

Capitulo 8 Trafego e
de mortalidade da vidal|vida selvagem; implementagao de P . ( g
o .. . ||lacessibilidade)
selvagem monitorizagdo de atropelamentos e mitigacdo
adaptativa
Impactes  da  fase  de Definicdo dos principios de gestdo do solo;
P R medidas de controlo da erosdo e dos|Capitulo 9 (Gestdo Ambiental
construgdo no solo e na . .
sedimentos; fases dos trabalhos del||na Fase de Construgdo)

erosao

terraplenagem

Adequacdo e aplicabilidade
das medidas de mitigacdo e
monitorizagao

Definicdo de programas de monitorizagdo;
clarificagdo da governacgdo, responsabilidades e
mecanismos de gestdo adaptativa

Capitulo 10 (Plano de
Monitorizagdo e  Gestdo
Ambiental)

Risco de adiamento de
guestdes substantivas para o
Relatério de Conformidade
Ambienta do Projeto de
Execucdo (RECAPE)

Esclarecimento explicito do objeto e dos limites
do Relatério de Conformidade Ambienta do
Projeto de Execucdo (RECAPE), garantindo que
os detalhes técnicos ndao reduzam o nivel de
protecdao ambiental definido nesta fase

Capitulo 2, Secdo 2.3
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2 OBIETO, ABORDAGEM METODOLOGICA E ESTRUTURA DA RESPOSTA

Este capitulo define o ambito da Reformulacdo do Projeto, explica a abordagem
metodoldgica adotada para responder as questdes identificadas durante o procedimento
suspenso e clarifica a estrutura através da qual essas respostas sdo organizadas e

apresentadas nos capitulos subsequentes.

2.1 Ambito da Reformulagio

Como ja assinalado supra, esta Reformulacdo é apresentada em conformidade com o Artigo
162 da RJAIA e destina-se a complementar a Avaliagcdo de Impacte Ambiental original, sem

substitui-la.

O seu objeto esta especificamente focado nos componentes ambientais identificados como
criticos no contexto da suspensdo do procedimento e nos aspetos em que as entidades
competentes consideraram necessario esclarecimentos adicionais, reformulacdo ou reforgo

das medidas.

A Reformulacao nao reabre a avaliacdo de aspetos que ndo foram questionados durante o
procedimento suspenso, mas concentra-se em fornecer uma resposta robusta e

transparente as questdes identificadas.

2.2 Questoes levantadas pelas entidades competentes

A suspensdo do procedimento de Avaliacao de Impacte Ambiental identificou um conjunto
de questdes ambientais que requerem uma avaliacdo mais aprofundada, esclarecimento

e/ou reformulacdo, incluindo, em particular:
e impactes na biodiversidade e nas espécies protegidas;
e protecdo florestal e gestdao de povoamentos de sobreiros e azinheiras;
e restricGes relacionadas com a ocorréncia e prevencdo de incéndios florestais;
e gestdo dos recursos hidricos e das aguas residuais;
e ruido, trafego e impactes associados a fase de construcgdo.

Estas questOes constituem a base da presente Reformulagdo e estruturam a resposta

desenvolvida nos capitulos seguintes.
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2.3 Abordagem metodoldgica para abordar as questdes identificadas

A resposta as questdes identificadas segue uma abordagem metodoldgica estruturada
baseada nos principios de prevengao, minimizacdo, mitigacdo e, quando inevitavel,

compensacao, combinados com monitorizacao a longo prazo e gestao adaptativa.

Quando for necessario um projeto técnico detalhado, tal detalhe é reservado para a fase
Relatério de Conformidade Ambienta do Projeto de Execugdao (RECAPE). As referéncias ao
RECAPE dizem respeito exclusivamente aos detalhes técnicos e a otimizacdo de solugdes cujo
ambito, objetivos e requisitos minimos de desempenho ambiental sdo definidos na fase

atual.

Em nenhuma circunstancia a fase RECAPE podera resultar numa reducdo dos niveis de

protecdo ambiental, mitigacdo ou compensacgdo estabelecidos nesta Reformulagdo.

2.4 Consideragdes relativas ao interesse publico legais/processuais

O Projeto foi desenvolvido e avaliado no ambito da legislacdo ambiental e de ordenamento
do territdério aplicavel, sem necessidade de recurso a uma declaragdao de utilidade publica
(DIUP), nos termos do Artigo 52 do Decreto-Lei n® 169/2001, de 25 de maio, na sua redagdo
atual, por sermos do entendimento que, no caso concreto se aplicara a alinea a), do n.2 3, do
artigo 3.2 desse mesmo diploma, como melhor se verad adiante. Em suma, na fase atual, a
implementacdo do Projeto ndao depende da emissdo prévia de uma DIUP, uma vez que os
impactes ambientais identificados sdo plenamente abordados e conformados no dmbito da
presente Avaliacdo de Impacte Ambiental, através de medidas de prevencdo, mitigacdo e

compensacdo, em conformidade com o regime juridico aplicavel.

Sem prejuizo do acima exposto, caso a Autoridade de AlA considere, no decorrer do processo
de tomada de decisdo, que seja necessdria a imposicdo de uma condicionante que assegure
o mesmo resultado, o Proponente permanece disponivel para colaborar na avaliacdo do

caminho processual adequado.

2.5 Estrutura do documento e rastreabilidade

Por uma questdo de clareza e transparéncia, cada questdo identificada pelas entidades

competentes é abordada numa secgdo especifica do presente documento.
No inicio dos capitulos técnicos, é fornecida uma tabela de correspondéncia que identifica:

e as questdes levantadas durante o procedimento suspenso; e
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e assec¢Oes em que cada questdo é analisada e abordada.

Esta estrutura garante a rastreabilidade total entre as preocupagdes identificadas por essas

entidades e as medidas propostas em resposta.
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3 SumMARIO EXEcUTIVO DAS MEDIDAS E COMPROMISSOS DE LONGO PRAZO

Este capitulo apresenta um sumario executivo consolidado das medidas e compromissos de
longo prazo decorrentes da Reformulagdo do Projeto, apresentando de forma clara e
estruturada as principais acdes, salvaguardas e obrigacdes que enquadram as subsequentes

avaliagdes técnicas detalhadas.

3.1 Objetivo e orientagdes de leitura

Apresenta-se aqui uma visdao geral concisa, questdo por questdo, das medidas e

compromissos adotados na Reformula¢do do Projeto.

O objetivo é permitir ao leitor compreender, em termos praticos e tangiveis, quais as
mudancgas que o Projeto introduz no terreno e como a sua eficacia é assegurada ao longo

do tempo, seguindo a mesma estrutura e ordem da Tabela 1.

Cada seccao inclui, assim:
e uma breve descricdo de como as medidas se traduzem em condi¢des reais no local;
e um resumo das principais medidas implementadas (O QUE); e

® 0s mecanismos que garantem a sua eficacia a longo prazo (COMO).

3.2 Impactes na biodiversidade e nas espécies protegidas, incluindo a aguia-de-

Bonelli

No terreno, esta abordagem resulta em zonas de siléncio claramente definidas na paisagem,
areas onde a construcdo e a atividade humana sdo restritas durante periodos sensiveis,
plataformas de nidificacdo artificiais instaladas em locais adequados e habitats circundantes

geridos ativamente para proporcionar condi¢des de alimentagao sem perturbagdes.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)

e Redesenho do layout do Projeto para reduzir a fragmentacao e a perturbacao do

habitat, particularmente em areas ecologicamente sensiveis;

e Adocdo de medidas especificas para espécies de fauna protegida, com énfase
particular na aguia-de-Bonelli (Aquila fasciata), incluindo estruturas artificiais de

nidificacdo e protecdo de areas de reproducdo e alimentacao;
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e Refor¢co da disponibilidade de presas através de ac¢Oes especificas de gestdo do

habitat;

e Estabelecimento de zonas tampdo ecoldgicas e restricdes de atividade durante

periodos sensiveis.

3.3 Garantia da eficacia a longo prazo (COMO é garantida a sustentabilidade)

e Programas de monitorizacdo estruturados para espécies-alvo e parametros

ecoldgicos essenciais;
e Utilizacao de espécies indicadoras para avaliar a funcionalidade do ecossistema;

e Gestdo adaptativa que permite ajustar as medidas se a monitorizagdo indicar

tendéncias adversas.

3.4 Perda e perturbacdo de habitats para pequenos mamiferos e espécies-presa

Em termos praticos, a melhoria do habitat assume a forma de pequenas estruturas de reflugio
discretamente integradas na paisagem, pontos de dgua colocados ao longo de corredores de
movimento e clareiras geridas que fornecem abrigo e recursos alimentares para espécies de

presas.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)

e Criacdo de estruturas de reftgio (por exemplo, maroucos), pontos de agua e parcelas

de sementes;
e Melhoria da conectividade ecolégica entre manchas de habitat;

e Medidas de ordenamento do territorio para reduzir a perturbacdo e manter

corredores de movimento funcionais.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO é assegurada a sustentabilidade)

¢ Monitorizacdo da utilizagdo do habitat e dos indicadores populacionais das principais

espécies-presa;
e Manutencdo e gestdo adaptativa das caracteristicas de melhoria do habitat;

e Integracdo dos resultados da monitorizagdo na gestdo das medidas destinadas aos

niveis troficos superiores.
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3.5 Protecao e gestdao de povoamentos de sobreiros e azinheiras

Esta abordagem significa que os sobreiros e azinheiras maduros sdo mantidos sempre que
possivel dentro do layout do Projeto, enquanto as perdas inevitdveis sdo compensadas
através de plantacGes direcionadas e areas de gestdo a longo prazo concebidas para

restaurar fungdes ecoldgicas equivalentes.

Medidas implementadas (O QUE fazemos)
e Inventdrio atualizado e detalhado dos povoamentos de sobreiros e azinheiras;
e Aplicacdo dos principios de prevencdo e minimizagdo na definicdo e concecdo;

e Definicdo de medidas de compensa¢do em conformidade com o quadro juridico

aplicavel.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO é garantida a sustentabilidade)
e Monitorizagdo e gestdao dos povoamentos retidos e compensados;
e Verificacdo da eficacia ecoldgica das medidas de compensagao ao longo do tempo;

e Cumprimento das obrigac¢des legais e requisitos de comunicagao.

3.6 Implicagdes da ocorréncia de incéndios florestais e medidas de prevengao

No terreno, as medidas de prevencdao de incéndios florestais traduzem-se em faixas de
combustivel controladas, gestdo seletiva da vegetacdo e disposicdes de acesso que reduzem
o risco de incéndio, mantendo simultaneamente a estrutura do habitat e a continuidade

ecoldgica.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)

e Integracdo dos requisitos de gestdo de combustivel e prevencdo de incéndios

florestais na concec¢ao do Projeto;

e Coordenacdo das agdes de prevencdo de incéndios com os objetivos de conservagdo

da biodiversidade;

e Esclarecimento da aplicabilidade legal e proporcionalidade das restricdes

relacionadas com incéndios florestais.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO é garantida a sustentabilidade)
e Manutencdo continua das medidas de gestdo de combustiveis;

e Monitorizacdo da recuperacdo do habitat apds incéndios, quando aplicavel;
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e Ajuste adaptativo das praticas com base na seguranca e no desempenho ecoldgico.

3.7 Disponibilidade de recursos hidricos e gestao de aguas residuais

Em termos praticos, a gestdo da agua resulta num local onde a procura de agua potavel é
cuidadosamente controlada, as aguas residuais tratadas sdo reutilizadas para fins ndo
potaveis compativeis e as decisOes operacionais sdo orientadas por principios de

contingéncia em caso de seca.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)

e Estratégia de abastecimento de dgua baseada principalmente no sistema publico,

complementada pela reutilizagdo de dguas residuais tratadas (ApR);
e Adocdo de medidas de gestdo da demanda e de contingéncia para secas;

e Garantia da conformidade com as normas aplicaveis para o tratamento e reutilizagdo

de dguas residuais.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO a sustentabilidade é garantida)
e Monitorizacdo do consumo de dgua e do desempenho do sistema;
e Verificagdo regular da qualidade das aguas residuais tratadas;

e Ajuste das praticas de gestdo da dgua em resposta aos resultados da monitoriza¢do

e as condi¢des climaticas.

3.8 Impactes sonoros durante a construgao e operagao

Esta abordagem significa que as atividades ruidosas sdao confinadas a janelas de tempo e
locais definidos, evitando particularmente periodos e areas onde a vida selvagem ou

recetores sensiveis seriam mais afetados.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)

e Identificacdo de recetores sensiveis e areas ambientalmente sensiveis;

e Restricbes temporais as atividades geradoras de ruido;

e Medidas de ordenamento do territdrio para reduzir a propagacao do ruido.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO é garantida a sustentabilidade)

e Monitorizacdo do cumprimento dos limites de ruido aplicaveis;

e Ajuste das praticas se a monitorizacdo identificar excedéncias;
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e Integracdo da gestdo do ruido nos planos de construcdo e operacionais.

3.9 Impactes no trafego e riscos de mortalidade da vida selvagem

No terreno, isso resulta em velocidades reduzidas dos veiculos, rotas de acesso claramente
canalizadas e pontos de travessia designados que permitem que a vida selvagem se desloque

com seguranca pela area do Projeto.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)

e Medidas de gestdo do trafego, incluindo limitacbes de velocidade e acesso

controlado;

e Implementacdo de medidas de protecdo da vida selvagem, tais como barreiras e

solugdes de travessia;
e Gestdo do trafego de construcdo e de servigos.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO a sustentabilidade é garantida)

e Monitorizacdo da mortalidade da vida selvagem e dos impactes relacionados com o

trafego;
e Implementacdo adaptativa de medidas de mitigacdo adicionais, quando necessario;

e Revisdo periddica das disposi¢cdes de gestao do trafego.

3.10 Impactes da fase de construg¢ao no solo e na erosao

Na pratica, isso significa que as obras de terraplenagem sao realizadas em fases, as dreas de
solo exposto sdo mantidas ao minimo e medidas de controle de erosdo sdo implementadas

antes, durante e apds as atividades de construcgao.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)
e Remocdo, armazenamento e reutilizacdo controlados da camada superficial do solo;
e Implementacdo de medidas de controlo da erosdo e dos sedimentos;
e Execucdo das obras de construcdao em fases para minimizar a perturbacao.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO é garantida a sustentabilidade)
e Inspecdo e manutenc¢do das medidas de controlo da erosao;

e Monitorizacdo da estabilidade do solo e do transporte de sedimentos;
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e AcOes corretivas, quando necessario.

3.11 Adequacao e aplicabilidade das medidas de mitigagdo e monitorizacao

Isto traduz-se num quadro de gestdao em que as responsabilidades sdo claramente definidas,
os resultados da monitorizacdo sdao ativamente revistos e sdao tomadas medidas corretivas

guando necessario.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)
e Definicdo das responsabilidades pela implementa¢do, monitorizacao e comunicacao;

e Estabelecimento de programas de monitorizacdo que abranjam os principais

componentes ambientais;
e Integracdo dos resultados da monitorizacao nas decisdes de gestao.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO é garantida a sustentabilidade)
e Relatdrios periddicos as entidades competentes;
e Gestdo adaptativa com base nos resultados da monitorizagao;

e Verificacdo de que as medidas permanecem eficazes ao longo do ciclo de vida do

Projeto.

3.12 Ambito e limites da fase RECAPE

Na pratica, isso significa que, embora os projetos detalhados sejam refinados na fase RECAPE,
os objetivos ambientais, os padrées de desempenho e os niveis de prote¢do ja estdo fixados

e ndo podem ser reduzidos.
Medidas implementadas (O QUE fazemos)
e Reserva do RECAPE para detalhamento técnico e otimizacdo;

e Definicdo, na fase atual, do objeto, dos objetivos e dos requisitos minimos de

desempenho ambiental.
Garantia da eficacia a longo prazo (COMO a sustentabilidade é garantida)

e Compromisso explicito de ndo regressdo em relacdo aos niveis de protecdo

ambiental;

e Aprovacdo prévia das solu¢Ges do RECAPE pelas autoridades competentes.

Operagdo Urbanistica para a Construgdo de Empreendimento Turistico designado “QUINTA DO PATEIRO” Pag.24

Reformulagdo de Projeto Dezembro 2025



[ PPSEC

ENGEMNMHARIA

4 REFORMULACAO

O Capitulo 4 apresenta a avaliacdo detalhada dos componentes de biodiversidade e
conservac¢do da natureza da Reformulagao do Projeto. Aqui desenvolvem-se as medidas e
compromissos resumidos no Capitulo 3 e respondem-se as questGes relacionadas com a

biodiversidade identificadas na Tabela 1, abrangendo espécies, habitats e recursos florestais.

Para maior clareza, as se¢des individuais indicam como as questdes especificas levantadas
pelas entidades competentes sdo abordadas e onde os aspetos relacionados sdo tratados em

outras partes do presente documento.

4.1 Medidas de Minimizagdao e Monitoriza¢ao para a Biodiversidade

Esta secdo aborda as questGes relativas a biodiversidade identificadas na Tabela 1, em
particular as respeitantes aos impactes sobre espécies protegidas, incluindo a aguia-de-
Bonelli, e a conservagdo de habitats que sustentam fung¢des ecoldgicas essenciais (Tabela 1,
itens 1 e 2).

O foco desta secdo esta nos impactes e medidas de mitigacdo em nivel de espécie e habitat.
As questdes relacionadas com as florestas e prevencdo de incéndios florestais, que também
sdo relevantes para a conservac¢ao da biodiversidade, sdo abordadas nas Se¢des 4.3 e 5 deste

documento, respetivamente.

Conforme consta da Informacdo N.2 102538-202506-INF-AMB de 11/06/2025, considera a
Comissdo de Avaliagdao que o Projeto induz a diminuicdo de habitats disponiveis para as
espécies de interesse para a conservagao, assim como a sua perturbagao, constituindo um

contributo para o agravamento do seu estado de conservacao.
Desta forma, foram elencados trés vetores essenciais relativos a esta tematica:

e “As medidas de minimizacdo ndo apresentam medidas focadas para os vdrios grupos

afetados (fauna e flora), pelo que necessitam de aprofundamento”;

e “As medidas de compensacdo da fauna atendendo a importdncia das espécies
afetadas, nomeadamente a dguia-de-Bonelli que é uma espécie prioritdria devem
incluir também a criacdo de habitats de reprodugdo em zonas néo afetadas pela
presenca humana. Na criacdo de habitat propicio para espécies alvo destas espécies
devem ser também consideradas as necessidades do coelho-bravo, nomeadamente
promovendo também locais de esconderijo como marougos. A drea de compensagdo
deve ser, pelo menos, equivalente a perdida, pelo menos em termos de recursos

alimentares”;
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o “As medidas de monitorizagdo tendo em consideragdo a importéncia da drea para as
espécies de rapina, nomeadamente para as dguias-de-Bonelli, cujos locais de
nidificagdo se encontram proximos, devem incluir mecanismos especificos que
permitam aferir sobre a evolug¢Go da populagdo na drea. Pelo que é importante
incluirem agées como marcag¢éo e acompanhamento GPS das crias e adultos de forma

a monitorizar a populagdo”.

Desta forma, e desde ja, promove e contempla o Proponente em sede de Reformulacdo
proporcionada, por efeitos do art? 162 n%s, 2, 3 e 4 do RJAIA, as diretrizes a serem
consideradas na fase subsequente de Avaliacdo de Impacte Ambiental, em sede de Projeto
de Execugcdo com a execucdo do Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de
Execucdo (RECAPE), do Programa de Monitorizacdo e Medidas de Compensacdo adicionais,

tendentes a efetiva minimizacdo de impactes no contexto da biodiversidade.

Dada a proximidade de locais de nidificacdo de aves de rapina diurnas e noturnas, como a
agua-de-Bonelli, dguia-cobreira ou bufo-real, propGe-se o desenvolvimento de um conjunto
de acbes que visdo a criacdo de condi¢Ges para a promoc¢do de habitat propicio para a
manutencdo das aves de rapina diurnas e noturnas no territério, incluido a sua nidificagao,

incluindo ainda o fomento do efetivo populacional do coelho-bravo (Oryctolagus cuniculus).
e Construgao de parque de reproducao de coelho-bravo

Uma medida que podera contribuir significativamente para o sucesso global do fomento de
coelho-bravo na area de intervencdo, é a constru¢do de um parque de reproducédo de coelho-
bravo, numa localizagdo central a outros nucleos de maroicos, com capacidade e

caracteristicas para o repovoamento gradual da area envolvente a sua localizagao.

O parque poderd incluir 4 a 8 maroicos, e ocupar uma area total de 200 m? a 500 m?, que
devera ser vedada, isolada e, eventualmente, coberta com rede contra predadores, a ser
desenvolvida no contexto do Projeto de Execu¢do, nomeadamente a sua localizacdo e

enquadramento na propriedade.

Esta estrutura, a construir, preferencialmente, com materiais naturais (embora existam
estruturas pré-fabricadas para este efeito), devera possuir caracteristicas especificas de
modo a funcionar como maternidade, abrigo e permitir a captura dos individuos para

vacinagao.

Os repovoamentos e reforcos populacionais sdo aconselhados apenas para locais com
densidades minimas ou auséncia de coelho-bravo, devem respeitar todos os requisitos
sanitarios e genéticos, e necessitam de acompanhamento técnico especializado. Sendo a
area em torno do ninho conhecido estar em areas de eucaliptal, logo previsivelmente com
densidades baixas, esta seria uma opc¢ao que teria por objetivo numa primeira fase aumentar

a densidade, para depois as medidas subsequentes, terem maior probabilidade de sucesso.
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e Construgdo de maroigos para fomento de coelho-bravo

Construcdo de um numero de nucleos que se considere adequado de maroicos com paletes

e sobrantes florestais, com um maroigo principal (maior) e mais 3-4 maroigos em redor.

Dependendo das condi¢es do terreno/orografia, cada nicleo podera ocupar uma area de
cerca 0,5 ha, tendo em conta que devera possuir uma rede de parcelas de sementeiras (ponto
3), comedouros e pontos de dagua/bebedouros a menos de 100 m (no caso da perdiz, até 300
m). A sua localizagdo, sera desenvolvida no contexto do Projeto de Execucdo, tendo presente
a eventual disponibilidade de enquadramento na propriedade, ou em concordancia e
articulagdo com o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) em locais

adequados e cujo interesse e relevancia seja considerada como mais favoravel.

e Realizagdo de sementeiras para a fauna (fomento de coelho-bravo e perdiz-

vermelha)

Em cada nucleo de maroigos (conforme indicado anteriormente) recomenda-se a instalagao
de 3-4 parcelas de 6-8 m de largura por 50-100 m de comprimento, ao longo dos caminhos,
de modo a perfazer pelo menos uma area de cerca de % ha por nucleo. As parcelas deverdo

possuir um formato linear/retangular de modo a maximizar o efeito de orla.

As culturas semeadas deverdo ser constituidas por gramineas e leguminosas, ou
consociagOes destas, adaptadas ao local, e assegurar alimento ao longo do ano. Em algumas
zonas pode ser necessario suplemento alimentar durante o verdo com disponibilizacao de
sementes em comedouros ou por espalhamento. Aconselha-se que as areas a materializar
ocorram na propriedade e que sejam algo afastadas de forma a evitar a perturbacao, ja que
a selecdo de drea para nidificacdo esta relacionada essencialmente com a capacidade de
abrigo da drea e ndo com a disponibilidade de presas. As aves de rapina e nomeadamente a
agua-de-Bonelli apresenta uma drea vital que pode chegar aos 10 a 15 mil ha, pelo que, no
interior deste raio, deverdo ser selecionadas as areas que conjuguem as melhores

carateristicas para potenciar a probabilidade de sucesso da medida.

A sua localizacdo, sera desenvolvida no contexto do Projeto de Execucgdo, tendo presente a
eventual disponibilidade de enquadramento na propriedade, ou em concordancia e
articulagdo com o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) em locais

adequados e cujo interesse e relevancia seja considerada como mais favoravel.
e Manutengio/criagdo de manchas de vegetacgdo para abrigo

Pode basear-se, sobretudo, em assegurar a ndao desmatacao das manchas de mato adjacente
aos nucleos de maroicos e, especialmente, as sementeiras, de modo a criar/manter as

condicBes de abrigo necessarias.

¢ Instalagdo de pontos de agua (fomento de coelho-bravo e perdiz-vermelha)
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Assegurar a existéncia de pontos de agua e/ou a instalacdo de bebedouros a 100 m no
maximo dos maroicos; no caso das perdizes, ndo devem distar entre si mais de 300 m (a
distancia a dgua é um fator decisivo na sobrevivéncia dos perdigotos). A sua localizag3o, serd
desenvolvida no contexto do Projeto de Execugdo, tendo presente a eventual disponibilidade
de enquadramento na propriedade, ou em concordancia e articulacgdo com o Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) em locais adequados e cujo interesse e

relevancia seja considerada como mais favoravel.
e Instalagdo de um pombal

Na falta de alternativas existentes, esta estrutura devera ser construida de raiz de modo a
salvaguardar todas as condi¢des de salubridade e funcionalidade necessarias. A semelhanca
de outros exemplos, a manutencdo do pombal podera ser contratualizada numa perspetiva
de médio-longo com uma zona de caga préxima. A sua localiza¢do, sera desenvolvida no
contexto do Projeto de Execugdo, tendo presente a eventual disponibilidade de
enquadramento na propriedade, ou em concordancia e articulagdo com o Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) em locais adequados (p.e. uma zona de cacga

préxima) e cujo interesse e relevancia seja considerada como mais favoravel.
e Construgao de plataforma artificial para nidificacdao de dguia de Bonelli

Avaliar a pertinéncia e condi¢Ges para criagdo de alternativas em local seguro para solucionar
o problema dos sucessivos abandonos por parte do casal, em virtude da aparente excessiva

perturbacdo do caminho préximo do ninho conhecido.

Legenda:

Marougos para coelhos
Ninho para dguia - Bonelli
Marougo para ourigos
Pombal

’llb-l

Figura 1.1 — Mapa de distribuicdo da localiza¢do das medidas de minimizag¢do - Biodiversidade
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Ainda no contexto de medidas de minimizagdo, para a Biodiversidade, o declinio dos
polinizadores esta intimamente ligado a perda, fragmentagdo e degradagdo dos habitats
naturais e seminaturais. A recuperagdo ativa dos ecossistemas para travar a perda de
biodiversidade representa um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS15 —
Proteger a vida terrestres) e é uma prioridade da Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030 e do recente Regulamento do Restauro da Natureza da UE (Reg. UE 2024/1991), que

estabelece metas juridicas vinculativas para a reabilitacdo dos ecossistemas terrestres.

A “Quinta do Pateiro”, territdrio abandonado, desde ha alguns anos, de qualquer atividade
agricola e florestal, devastado por sucessivos incéndios, pretende, com a implementac¢do do

Projeto, contribuir para o alcance da ACAO 10 — Desenvolver a¢des de restauro da natureza

que contemplem os polinizadores, da ACAO 11 — Implementar boas prdticas para os

polinizadores nos setores agricola e florestal, da ACAO 19 — Capacitar e sensibilizar o setor

produtivo para a acdo em beneficio dos polinizadores e da ACAO 22 — Sensibilizar os cidad3os

para a importancia dos polinizadores e da polinizacdo através da implementagdo de um

conjunto de agBes que visam assegurar intervenc¢des de restauro ecoldgico que integram, de
forma explicita, as necessidades ecoldgicas dos polinizadores, em conformidade com os
principios de uma abordagem baseada nos ecossistemas, e como definido pela legislacdo
nacional e comunitaria, em particular o futuro Plano Nacional de Restauro da Natureza,
previsto no Despacho n.2 12734/2024.

As medidas a implementar no empreendimento visam a valorizacdo da flora autoctone e a
remogao de pressoes negativas sobre os habitats; Recuperar e manter habitats criticos para
a conservacgao dos polinizadores; Incluir medidas especificas para a conservagdo e promogao
dos polinizadores; Promover a regeneracao natural e o uso de plantas e misturas de
sementes autdctones adequadas ao contexto local; Implementar praticas agroecolégicas
com a implementac¢do de um mosaico de gestdo do solo e diversificagdo de culturas agricolas;
Promover a gestao sustentavel, resiliéncia e diversificacdo da floresta; Criar zonas favoraveis
aos polinizadores em contexto agricola e florestal com utilizacdo, sempre que possivel, de
sementes certificadas e plantas adaptadas para plantagdo e reflorestacdo; Envolvimento
ativo dos clientes do empreendimento, sensibilizando-os para o papel dos polinizadores nos
ecossistemas e na producdo de alimentos com o objetivo de fomentar atitudes e

comportamentos, individuais e coletivos, favoraveis a conservagao.

e Hotéis para insetos

Neste contexto e no quadro de medidas compensatdrias, propde-se instalar hotéis para
insetos, uma estrutura construida para oferecer abrigo e um local de reprodugdo para

diversos tipos de insetos benéficos, em lugares com boa exposicdo ao sol, protegido do vento
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e da chuva, perto de flores e plantas que atraiam os insetos. Com a instalagdo dos hotéis para
insetos aumentar-se-a a biodiversidade; incentiva-se a presenca de uma grande variedade
de espécies auxiliares, o que enriquece o ecossistema local e promove o equilibrio natural;
os insetos polinizadores desempenham um papel crucial na polinizagdo das plantas, o que é
essencial para a produgdo de alimentos pois, cerca de 80% das plantas cultivadas dependem
da polinizagdo por insetos e consequentemente no aumento da producdo de frutas,
sementes e flores; contribuira para o controle natural de pragas ao facilitar a proliferacdo de
insetos que controlam biologicamente os principais inimigos das plantas e servira de apoio a
educacdo ambiental para conscientizar sobre a importancia dos insetos e da preservagao

ambiental.
e Jardins para Pirilampos

Os pirilampos - “Lampyris” ou lanterna em latim, também conhecidos por vaga-lume, sdo
insetos que possuem bioluminescéncia, um fendmeno que se traduz pela emissdo de luz
visivel aos nossos olhos por parte de um organismo vivo. Existem duas mil espécies de
pirilampos em todo o mundo, sendo que 65 se encontram na Europa e 11 vivem entre

Portugal e Espanha.

A degradagdo do seu habitat (pantanos, mangais, parques, florestas, campos agricolas ou
pastagens) é o principal fator para o seu desaparecimento. O seu declinio, nas cidades, deve-
se a poluicdo luminosa, o excesso de luz artificial dificulta a comunicacdo entre os pirilampos
e a sua reproducdo, pese embora Gongalo Figueira refira o aparecimento de Pirilampos nos
Jardins da Fundac¢ao Gulbenkian, em Lisboa, em 2023. Nas zonas rurais, os usos de pesticidas
matam caracéis e lesmas, as presas das quais os pirilampos se alimentam, dai ser muito
importante criar corredores verdes com o recurso as linhas de dgua existentes uma vez que,
tanto as fémeas como as larvas n3o tém asas e deslocam-se através do solo. E como larvas,
alids, que estes insetos passam uma boa parte da sua vida — entre dois a trés anos — ficando

no estado adulto apenas cerca de duas semanas.

Como os pirilampos podem ser usados como bioindicadores da qualidade de um ambiente
quanto a poluicdo quimica, a “Quinta do Pateiro” no quadro de medidas compensatérias,
propde-se instalar um “jardim dos Pirilampos” junto a linha de agua, procurando contribuir

para o desenvolvimento de estratégias para a sua conservacao.
e Ourigo-cacheiro

O Ourigo-cacheiro (Erinaceus europaeus) é um mamifero Unico na fauna portuguesa com o
corpo coberto de espinhos. E um animal de habitos noturnos e solitdrio que se refugia
durante o dia debaixo da vegetacdo. Alimentam-se principalmente de invertebrados (insetos,
aranhas e minhocas), mas também de pequenos vertebrados (sapos, ratos e aves juvenis),

fruta e cogumelos. Apesar da dificuldade em observa-los, é uma espécie ndo ameagada,
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comum e abundante em Portugal. Esta protegida pelo anexo Ill da Convencdo sobre a Vida

Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convencdo de Berna — 1979).

Hibernam nos meses mais frios, em tocas que escavam no solo, em cavidades nas arvores ou
em fendas nas rochas. Com a sequéncia de incéndios que se tem verificado na propriedade,
e também no PP Pateiro aprovado, os locais de reflgio foram largamente reduzidos. Sendo
a presenca de ourigos na horta ou nos jardins um 6timo sinal porque revela que o espago é
ambientalmente agradavel e um reduto de biodiversidade, para a recuperag¢dao do Ourico-
cacheiro propGe-se, como compensac¢do, a recuperacdo de reflgios naturais (troncos de
arvores velhas e montes de folhas ou paus ddo bons alojamentos naturais) e a construcdo e

instalacdo de gaiolas em locais estrategicamente escolhidos.

Por isso, nas intervengdes a efetuar em toda a propriedade, ter-se-8 um cuidado acrescido
durante a limpeza e cortes da vegetacdo. Deixar-se-do areas que servirdo para o seu abrigo,
bem como para a permanéncia dos insetos polinizadores, para o coelho bravo e perdizes. As

plantagOes de espécies arbustivas nativas com bagas servirdo de fonte de alimento e refugio.
e Recuperagio/reabilitagdo/renaturalizacdo das linhas de agua

As linhas de dgua existentes na propriedade, em nimero de 3 e que secam temporariamente,
tém sido afetadas por incéndios pelo que a recuperagdo/ reabilitacdo/ renaturalizacdo do

seu percurso no interior da propriedade carece de uma intervenc¢ao que passa por:
1. Identificacdo dos habitat’s e seu estado de conservagao;

2. Identificar (caso existam) espécies invasoras e sua potencial gestdo (erradicacdo

a mdo ou com maquinas);
3. Perceber causas das alteragdes e como gerir;
4. Determinar plano de intervengdo para conservar e restaurar os habitats do sitio.

O restauro das linhas de dguas contribui para a estabilizacdo das margens, favorece o
desenvolvimento de habitats biodiversos e refligios para a fauna como os coelhos e as
perdizes, para as espécies polinizadoras e estabiliza a temperatura diminuindo o risco de
incéndios e cria um microclima mais fresco para as culturas adjacentes. As linhas de agua,
componentes dinamicos dos sistemas, modelam a paisagem criando diferenciados relevos
ao longo da bacia hidrografica, desempenhando varias func¢des (hidroldgicas, biofisicas,
ecoldgicas, paisagisticas e econdmicas). Além de criarem um corredor verde, contribuem
para a valorizagao estética do local de intervencdo, promovem a conectividade do mosaico e
da paisagem como conjunto de elementos, além da exploracdo em si, garantem o
escoamento da agua e sedimentos (areia e argila) em situagdes hidrolégicas normais e
extremas, minimizando o risco para pessoas e bens em situagdes de cheia e permitem a

utilizacdo das dguas para fins de interesse geral.
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Ao intervir as espécies para plantar ou proteger passam por espécies de caracter ripicola,
como; Alnus glutinosa; Arbutus unedo; Tamarix africana; Frangula alnus; Myrtus communis;
Nerium oleander; Salix atrocinerea; Salix neotricha; Salix salvifolia; Quercus canariensis que
contribuem para a melhoria da biodiversidade e planta¢des subarbustivas e herbaceas:
Calluna vulgaris; Origanum vulgare; Sideritis arborescens ssp. lusitanica, promovendo o
fomento e a protecdo de espécies da fauna como os Coelhos, as Perdizes e os Ouricos

cacheiros ou os insetos como os Pirilampos, Abelhas entre outros.

Nas linhas de agua a area a intervencionar inclui o leito (o terreno coberto pelas dguas em
condicOes de cheias médias) e margens (a faixa de terreno, contigua ou sobranceira a linha
de agua, que limita o leito das dguas com largura legalmente estabelecida). A existéncia de
necessidade de estabilizacdo das margens serd sempre com solu¢des de base natural, como

sejam a faxina, o entrancado ou o muro vivo.

A materializagdo técnica e objetiva destas instalagGes, decorrerd em sede de Projeto de
Execucdo aquando do desenvolvimento do Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto
de Execucdo (RECAPE) em estreita colaboragdo técnico-cientifica com o Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), bem como os Programas de Monitorizagdo
e Medidas de Compensacdo adicionais, tendentes a efetiva minimizacdo de impactes no

contexto da biodiversidade.

Neste respeito, para além do Programa de Monitoriza¢do para as aves de rapina diurnas e
noturnas, com especial enfoque na agua-de-Bonelli e no ninho conhecido, serd ainda
contemplado programas de monitorizagado adicionais, para verificacdo dos seguintes fatores

ambientais:
e Perturbacdo e atropelamento da fauna,

e Gestdo de habitat’s.
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4.2 Projeto de Arranjos Exteriores

Esta seccdo contribui para a resposta as questdes relacionadas com a biodiversidade e a
perturbagdes identificadas na Tabela 1, abordando a interface entre as areas construidas e

os habitats circundantes (Tabela 1, pontos 1, 2 e 7).

Aqui abordam-se as reformula¢des dos arranjos exteriores, na medida em que os mesmos
sdo agora projetados e geridos para a minimiza¢do das perturbagdes, manter a conectividade
ecoldgica e reduzir impactes indiretos, enquanto as medidas especificas para cada espécie e

mitigacdo relacionada ao trafego sdo abordadas nas Sec¢Ges 4.1 e 8, respetivamente.

Conforme constante na Informac&do N.2 102538-202506-INF-AMB de 11/06/2025, “O projeto
de arranjos exteriores apresenta espécies exdticas, mesmo que ndo tenham cardter invasor
ndo sdo caracteristicas deste territério, diminuindo assim o seu potencial de utilizagdo e
promocdo das espécies nativas, incluindo insetos”, pelo que se promoveu a revisdo ao Projeto

de Arranjos Exteriores.

Medidas que serao consideradas no Projeto de arranjos exteriores:
e Plantacdo de espécies arbdreas autdctones para o aumento da biodiversidade local;

e Criacdo de nichos / hotéis para insetos, morcegos e aves para fomentar o aumento

da biodiversidade;
e Criagdo de um apidrio para fomentar a polinizagado e biodiversidade;

e C(Criacdo de observatdrios educativos de pdssaros e da natureza com placas

informativas;

e Uso deiluminacdo adequada e de baixo impacte para o ambiente.

Lista de espécies autdctones:
e Arvores:
o Ceratonia siliqua;
o Ficus carica;
o Olea europaea var. sylvestris;
o Pinus pinea;
O Quercus faginea;

o Quercus ilex subsp. rotundifdlia;
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O

Quercus suber.

e Arbustos:

O

O

Arbutus unedo;
Crataegus monogyna;
Erica arborea;
Juniperus turbinata;
Pistacia lentiscus;
Quercus coccifera,

Tamarix africana.

e Subarbustos e herbaceas:

Calluna vulgaris;

Cistus ladanifer;

Dorycnium pentaphyllum;

Echium plantagineum;

Helichrysum italicum;

Jasminum fruticans;

Lavandula multifida;

Lavandula stoechas;

Lavandula viridis (endémica ibérica);
Origanum vulgare;

Salvia rosmarinus officinalis;

Sedum album;

Sedum rubens;

Sedum sediforme;

Stipa gigantea;

Thymus camphoratus (endémico portugués);
Thymus lotocephalus (endémico portugués);

Ulex argenteus (endémico portugués).

Operagdo Urbanistica para a Construgdo de Empreendimento Turistico designado “QUINTA DO PATEIRO”

Reformulagdo de Projeto

Pag.34

Dezembro 2025



[ PPSEC

ENGEMNMHARIA

lluminagdo do tipo DarkSky:

A iluminagdo ira de encontro ao conceito de “DrakSky”, sendo que as

- ~ . . . e DarkSky
luminarias serao selecionadas através das premissas do programa.

No que diz respeito a iluminagdo, o conceito dark sky foca-se na protecdao do céu noturno

para a criacdo de um turismo sustentdvel e de valorizagao do patriménio natural.

As lumindrias a utilizar serao selecionadas através das premissas do programa o qual tem os

seguintes objetivos concretos:
e Restringir a quantidade de luz direcionada para cima;
e Evitar o brilho;
e Evitar iluminagdo excessiva;
e Utilizar escurecimento e outros controlos de iluminagao apropriados;
e Minimizar a luz de comprimento de onda curto (azulada) no ambiente noturno.

Ailuminacdo de todo o espaco, sera feita por lumindrias que sejam certificadas Dark Sky pela
DarkSky Internacional®. As lumindrias terdo as configuracdes corretas de acordo com o

conceito, pode ser usada para criar uma iluminacdo favoravel a escuriddo, reduzindo a luz

1 A DarkSky International (DSI) é uma organizagdo internacional sem fins lucrativos, fundada em 1988
(originalmente como International Dark-Sky Association), dedicada a prote¢do do céu noturno e a redugdo da
poluigdo luminosa. A DSI trabalha com governos, municipios, cientistas e comunidades para promover iluminagdo
exterior responsavel, preservar ecossistemas noturnos, proteger a saide humana e salvaguardar a observagao
astrondmica. Entre as suas iniciativas mais conhecidas estdo os programas de certificagdo de Dark Sky Places
(parques, reservas, comunidades e santuarios de céu escuro). Cfr DarkSky International, About DarkSky
International, disponivel em: https://darksky.org/about/
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azul, o vazamento de luz e a poluicdo luminosa, em beneficio da biodiversidade e dos

observadores das estrelas.

A distribuicdo da luz e a temperatura da cor serdo adaptadas as necessidades de cada zona
do projeto.

Consta do Anexo 4.2, o Projeto de Arranjos Exteriores revisto, bem como a Planta do

Empreendimento reformulada.

Figura 3.2 — Imagens de referéncia do tipo de
iluminagdo
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4.3 Compensagao Florestal

Esta seccdo aborda as questles relacionadas com a gestdo das florestas identificadas na
Tabela 1, com especial referéncia aos impactes nos povoamentos de sobreiros e azinheiras
(Tabela 1, ponto 3).

A avaliagcdo aqui apresentada centra-se na identificagdo dos povoamentos afetados, na
caracterizacdo dos impactes e na definicdo de medidas de preveng¢dao, minimizacdo e
compensacdo. As restricdes relacionadas com os incéndios florestais e as consideragées

relativas a gestdo de combustiveis sdo abordadas no Capitulo 5.

A gestdo operacional do combustivel e as medidas de prevenc¢ado de incéndios florestais sdo

abordadas separadamente nesse mesmo Capitulo.

Conforme constante na Informacdo N.2 102538-202506-INF-AMB de 11/06/2025, “o projeto
causa impactes relevantes quer na flora, quer na fauna. Sendo de destacar os efeitos sobre
espécies de flora protegida como as quercineas com abate de povoamentos e exemplares
isolados ao longo dos 18 ha de implementagdo do projeto. Ndo tendo o EIA contabilizado

nestas espécies os impactes decorrentes das faixas de gestdo de combustivel.”

Ainda neste contexto é transmitido que “Relativamente a componente florestal, em primeiro
lugar, importa salientar que o nimero de quercineas a afetar, bem como a continuidade entre
as manchas e a forma, numero e dimens@o dos povoamentos identificados, ndo podem ser
validados, devido as incongruéncias detetadas durante a visita de campo realizada pelo ICNF,
I.P., acrescidas da desconformidade metodoldgica relativa ao levantamento florestal e
delimitagdo dos povoamentos de quercineas. Em segundo lugar, o EIA no seu complexo
subestima de forma significativa a afetagdo direta durante a fase de construgdo, bem como
a afetacgdo indireta resultante da implementacdo das FGC na fase de explorag¢do do projeto.
Esta subestimagdo incide tanto sobre individuos isolados como sobre exemplares em

povoamento, afetando também a correta quantificagdo da drea de povoamento a impactar.

Conclui-se, assim, que o projeto, na configuragdo e dimensGo atualmente propostas,
implicard uma afetacdo significativa — direta e indireta — de povoamentos de sobreiros e
azinheiras, a qual poderia e deveria ser reduzida. Por conseguinte, também a quantificagéo
da compensagdo pelo abate de quercineas encontra-se subavaliada. Acresce que, no que
respeita a compensac¢do pelo abate de exemplares em povoamento, alerta-se para a
obrigatoriedade de obteng¢do de DIUP, a qual constitui requisito legal indispensdvel, devendo

ser obtida previamente ao inicio da execugdo dos trabalhos.

Adicionalmente, importa referir que o projeto em andlise ndo se encontra devidamente
enquadrado no Plano de Gestdo Florestal (PGF) da ZIF do Arade (Portaria n.2 1380/2007, de
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23 de outubro), sendo, por isso, necessdrio que o Proponente se articule com a respetiva

Entidade Gestora no sentido de promover a necessdria revisdo e atualiza¢éo do PGF.

Segundo o parecer emitido pelo ICNF, I.P. (vertido no parecer da CA), o projeto contraria o
disposto na alinea a) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua redagéo
atual, que determina que, por um periodo de 25 anos, ndo é permitida a alteracéo do uso do
solo em dreas de povoamento de sobreiros e/ou azinheiras percorridas por incéndio. Assim,
recomenda-se a reformulag¢éo do projeto, de modo a evitar, pelo menos, a afetagdo direta

dos povoamentos de quercineas existentes na drea de intervencgdo.”

Neste capitulo, e em sequéncia da exposi¢cdo apresentada pela Camara Municipal de Silves,
relativamente a proposta de parecer da CA, face ao EIA, o ICNF, I.P. emitiu novo parecer
(oficio n.2 S-017778/2025) que conclui que “poderd ser equacionada uma reformulagéo do
projeto, nos termos do Artigo 16.° do Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental
(Decreto-Lei n.2 151- B/2013, de 31 de outubro, na sua redacgdo atual), com o objetivo de
evitar a afetacdo direta dos povoamentos de quercineas existentes na drea de intervengdo

que tenham sido percorridos por incéndios nos ultimos 25 anos.”

Tendo presente o exposto, apresenta-se seguidamente os elementos justificativos, e

relativos:
e NOVO LEVANTAMENTO FLORESTAL E PLANO DE COMPENSACAO FLORESTAL

e ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS QUESTOES FLORESTAIS

4.3.1 Novo Levantamento Florestal e Plano de Compensagao Florestal

4.3.1.1 Levantamento Florestal Realizado pela AGROGES

Face as questdes ambientais levantadas no parecer da Comissao de Avaliagao, o Proponente
procedeu a um novo levantamento florestal rigoroso, realizado pela AGROGES? que
identificou com precisao a afetacao de 7,37 hectares de povoamento de sobreiro e azinheira
resultante da implementacdo do Projeto da Operacdo Urbanistica para a Construcdo de
Empreendimento Turistico designado "Quinta do Pateiro", “o que corresponde a uma

afetacdo de 84 sobreiros e de 788 azinheiras”.

A propriedade denominada "Quinta do Pateiro" é constituida por seis prédios rusticos,
inscritos na Conservatodria do Registo Predial de Silves, apresentando uma area total de 60,16

hectares, localizada no distrito de Faro, concelho de Silves e freguesia de Silves.

2 Em Anexo ao presente e para o qual se remete para melhor e maior detalhe sobre tudo o que aqui se refere ao
levantamento florestal e medidas de compensagdo.
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4.3.1.2 Caracterizacdo da Area de Intervencio

A area de estudo caracteriza-se por possuir um clima identificado como Maritimo do tipo
"Algarve e Arrdbida", com um Tipo de Verao "Quente", com temperatura maxima média do
més mais quente entre 29-322C, e uma duragdo do periodo quente entre 100-120 dias. O
Tipo de Inverno é "Moderado", caracterizado por apresentar temperaturas médias do més

mais frio entre 4-62C.

De acordo com a Carta de Solos produzida para a propriedade, os Litossolos sdo os solos
predominantes na area de intervengao do projeto de compensagao, ocorrendo em cerca de
91% da drea total da propriedade. Caracterizam-se como solos ndo evoluidos, de perfil (A)C
ou ApC, sem horizontes genéticos claramente diferenciados, praticamente reduzidos ao
material origindrio, derivados de rochas consolidadas, de espessura efetiva normalmente

inferior a 10 cm.

Como consequéncia da grande variagdo altimétrica, o relevo da area de estudo mostra-se

muito acidentado, ocorrendo maioritariamente areas com declives superiores a 25%.

4.3.1.3 Ocupacdo do Solo e Coberto Vegetal

A ocupacdo do solo na propriedade caracteriza-se pela presenca de Plantacao de sobreiro
com matos (24,74 ha, correspondendo a 41,13% da area total), Matos com Azinheiras (22,16
ha, 36,84%), Pastagens com Azinheiras (9,17 ha, 15,24%), Pastagens com Sobreiros (2,28 ha,
3,78%), Sobreiro denso (0,62 ha, 1,03%), Eucalipto (1,03 ha, 1,71%) e Charca (0,16 ha, 0,26%).

Os espacos florestais correspondem a classe de ocupacdo do solo mais representativa,
ocupando cerca de 26,4 hectares e correspondendo sobretudo a povoamentos de sobreiro
(plantagdo de sobreiros com matos) onde se preconizam as a¢des de beneficiagdo sem
adensamento, sendo que nas dreas onde estes apresentam menor densidade propde-se a
realizacdo de beneficiagdo com adensamento, enquanto medida de compensacado pelo abate

de sobreiros em povoamento.

4.3.1.4 Plano de Compensacao Florestal da AGROGES

4.3.1.4.1 Objetivos e Enquadramento Legal

O objetivo geral do presente projeto de compensacdo visa a execucdo das medidas
compensatorias pela conversdao de 7,995 hectares de povoamento de sobreiro e azinheira
para implementacdo do Empreendimento Turistico da Quinta do Pateiro, a concretizar com

a beneficiagdo com adensamento de 11,981 hectares de areas de povoamentos pouco
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densas e pela beneficiagdo sem adensamento de 21,284 hectares de povoamento de
sobreiro existentes, resultantes de uma plantacdo efetuada ha pelo menos 20 anos, de
clareiras inseridas em povoamentos florestais do prédio rustico designado por “Quinta do

Pateiro” e “Pedra Branca”.

As dreas propostas para beneficiacdo com adensamento constituem atualmente zonas de
pastagens, matos e de povoamento florestal de sobreiro e eucalipto, com baixa densidade,
nas quais se observam algumas clareiras que se pretendem adensar (estimado em 50% da

area de intervencdo).

Desde modo, comprova-se que a area minima necessdaria para compensac¢do do abate e
afetacdo de 7,995 hectares de sobreiro/azinheira em povoamento é cumprida pela
beneficiacdo com adensamento de 11,981 hectares de dreas de sobreiro pouco denso
(responsavel pela compensacdo de 3,994 hectares) e pela beneficiagdo sem adensamento de
21,284 hectares de povoamentos de sobreiro existentes (responsavel pela compensacgdo de
4,257 hectares).

4.3.1.4.2 Medidas Compensatérias Propostas
e Beneficiagdo com Adensamento (11,981 ha)

As ac¢Oes de beneficiagdo com adensamento no ambito da implementa¢cdo de medidas
compensatdrias pelo abate de 3,994 hectares de povoamento inseridas em povoamento de
sobreiro do prédio rustico designado por "Quinta do Pateiro" e “Pedra Branca”. As areas
propostas para beneficiagdo com adensamento constituem atualmente zonas de
povoamento florestal de sobreiro, com baixa densidade, nas quais se observam algumas

clareiras que se pretendem adensar (estimado em 50% da darea de intervencgao).

As acbes propostas incluem: controlo de vegetacdo espontanea com recurso a trator
borracheiro equipado com corta-matos ou destrocador de matos; rolagem e podas de
formacao dos sobreiros jovens ja existentes; instalagcdao de culturas melhoradoras do solo
(pastagens permanentes biodiversas constituidas por varias espécies de gramineas e
leguminosas); adensamento com plantagao de Sobreiro nas clareiras (cerca de 50% da area)
através de marcacdo e piquetagem, preparac¢do do terreno através de subsolagem seguido
da abertura de vala e cdmoro na linha de plantagao, plantagcdo manual de plantas certificadas

de Sobreiro a um compasso médio de 6mx4m (417 plantas/ha).

Simultaneamente com a plantagdo, sera feita uma adubac¢do ao covacho, a razdo de 20
gramas/planta, com adubo de libertagdo controlada. Apds a plantagdo preconiza-se a
colocacdo de protetores individuais nas plantas instaladas. Prevé-se a realizagdo de retancha,

estimando-se cerca de 30% de falhas.
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O investimento total estimado para a beneficiagdo com adensamento é de 27.478,67 € (sem
IVA), incluindo todas as operagOes previstas ao longo de um periodo de 20 anos,
nomeadamente controlo de vegetacdo espontanea, podas de formagdo, adubagbes de

manutencao e desbastes.

e Beneficiagdo sem Adensamento (21,284 hectares)

As acles propostas para a concretizacdo desta beneficiacdo sem adensamento incluem:
controlo de vegetacdo espontanea; rolagem e podas de formacdo dos sobreiros jovens
existentes (determinando-se uma densidade média do povoamento existente de
aproximadamente 250 arvores por hectare); instalagdao de culturas melhoradoras do solo
(pastagens permanentes biodiversas); adubag¢ao de manutengdo com adubo NPK + Boro, em
profundidade na linha de plantacdo (50 a 100kg/ha) com uma periodicidade de 5 anos, a

partir do 102 ano.

Prevéem-se desbastes para remocdo de arvores defeituosas ou mal conformadas, ndo
devendo ser removida mais do que 20-30% das arvores em pé. A area coberta pelas copas

apos desbaste devera estar compreendida entre 40% e 60%.

O investimento total estimado para a beneficiagdo sem adensamento é de 46.887,19 € (sem

IVA), incluindo todas as operac¢des previstas ao longo de um periodo de 10 anos.

4.3.1.4.3 Enquadramento em Instrumentos de Planeamento

O Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROFALG) encontra-se
regulamentado pela Portaria n2 53/2019 de 11 de fevereiro. A drea de estudo insere-se na
sub-regido homogénea "Meia Serra", promovendo o desenvolvimento dos povoamentos de
sobreiro existentes através da sua beneficiacdo (com e sem adensamento), quer pela
condugdo dos exemplares jovens e protecdo da regeneracdo natural existente, assim como
pela prescricdo e execucdo de técnicas de gestdo silvicola adequadas (podas de formacao,

controlo de vegetacdo espontanea, instalacdo de culturas de cobertura, etc.).

A drea de estudo insere-se parcialmente na Zona de Intervengdo Florestal (ZIF) do Arade
(PTZIF006), criada pela Portaria n.2 1380/2007 de 23 de outubro, apresentando uma érea
total de 10.540,8 hectares, cuja gestdo é assegurada pela Viver Serra - Associagdo para a

Protecdo e o Desenvolvimento das Serras do Barlavento Algarvio.

A area de intervencgdo insere-se integralmente na Area Integrada de Gestdo da Paisagem
(AIGP) de Falacho e Enxerim, constituida por Despacho Conjunto n.2 7109-A/2021, de 16 de

julho, abrangendo o concelho de Silves, freguesia de Silves, com uma area de 1.407,5 ha. A
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OIGP Falacho e Enxerim prevé a intervencdo em 1.407 hectares, tendo sido aprovada pela
DGT em 17/09/2024 a verba necessaria para a concretizacdo das a¢es propostas em 879,4

hectares.

4.3.1.4.4 Relatério do Plano de Pormenor
a) Enquadramento do Empreendimento

Em delibera¢do da Camara Municipal de Silves de 25/08/99, esta propriedade foi definida
como um dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) da Area de Aptiddo Turistica n22
(AAT2), instituida pelo PDM de Silves através da Resolu¢do do Concelho de Ministros
n2161/95 de 4 de dezembro. Foi atribuida ao Nucleo de Desenvolvimento Turistico da Quinta
do Pateiro uma dota¢do de 600 camas turisticas, destinando-se a implementacdo de um
aldeamento turistico de alta qualidade com classificacdo de 5 estrelas, de acordo com as
condicionantes aplicaveis, sendo a area urbanizdvel 30% da area total da propriedade,

perfazendo uma area de 180.888,00 m2.

A proposta do Aldeamento Turistico de 5 estrelas tem como intenc¢do a valorizacdo e o
respeito pelas caracteristicas naturais do lugar, potenciando-o e preservando-o de uma
forma equilibrada e extremamente minuciosa. A proposta é composta por unidades de
alojamento unifamiliares, espacos de lazer, servicos e equipamentos coletivos de apoio a

todo o empreendimento.

No empreendimento proposto prevé-se a integracao de diversos equipamentos coletivos
com funcdes recreativas e pedagdgicas, destacando-se a criagdo de 3 miradouros em pontos
de cotas mais elevadas, relacionados com os percursos sobre area florestal. A rede de

percursos previstos destina-se essencialmente a pedes, bicicletas e cavalos.

b) Condicionantes e Servidoes

A demarcacao da RAN teve como base a transposicdao das Cartas de Condicionantes e de
Ordenamento do PDM, tendo merecido parecer favoravel por parte da Comissdo Regional
da Reserva Agricola. A drea demarcada como RAN incide na parte central e sul da
propriedade, correspondendo aos terrenos de depdsitos de materiais na zona de vale das

principais ribeiras que atravessam o terreno.

A REN foi delimitada com base na Carta de Condicionantes e de Ordenamento do PDM de
Silves, com ajustes decorrentes da Analise Fisiografica. Na delimitacdo da REN consideraram-
se os seguintes fatores ocorrentes: zonas ameagadas pelas cheias e areas com riscos de

erosdo - encostas com declive médio superior a 30%.
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Relativamente aos exemplares dispersos de azinheira e sobreiro, cuja preservacdo é
determinada pela legislacdo especifica, verifica-se que a proposta de ocupacdo ndo interfere
com os mesmos, conforme é confirmado pelo parecer da Direcgao Regional dos Recursos
Florestais / Nucleo Florestal do Algarve. Nos espacos de urbaniza¢gdo programada ndo se
registam ocorréncias significativas de elementos arbdreos, pelo que a ocupacgdo urbanistica

ndo acarreta derrube de arvores.

¢) Conceito de Ocupagdo

Os critérios gerais que conduziram a solucdo proposta incluem o respeito pelas
caracteristicas naturais do terreno e pelo meio ambiente, cujo equilibrio importa preservar.
Da ocupag¢do humana da Serra do Algarve, muito se pode aprender quando nos propomos
construir em tdo delicada paisagem em perfeito respeito pelas caracteristicas naturais
existentes. Sentimos que em face da enorme oferta turistica que o Algarve tem, toda ela
muito semelhante entre si, importa igualmente inovar, "fazer diferente", oferecer ao

mercado novos produtos. A Serra tem neste aspeto potencialidades enormes.

Os Espacos Naturais constituem a Estrutura Verde Primaria ou Principal, englobando todas
as areas verdes que estabelecem a continuidade e a ligagdo do Nucleo Funcional com a
paisagem envolvente e constituem a estrutura fundamental para o equilibrio natural de todo
o territdrio. Apresentam caracteristicas florestais e fungdo eminentemente de protecdo e
valorizacdo bio-ecoldgica, desempenhando um papel relevante na protecdo do solo e na
preservacdo de sistemas fundamentais para o equilibrio biofisico e para a preservagao da

vida selvagem.

4.3.2 Enquadramento Juridico das Questoes Florestais

4.3.2.1 Contextualizacdo

Como ja se afirmou antes, o parecer da Comissdo de Avaliacdo identificou impactes
relevantes sobre povoamentos de quercineas, com abate de povoamentos e exemplares
isolados ao longo dos 18 ha de implementacdo do projeto, tendo sido apontada a
necessidade de obtencdo de Declaragdo de Imprescindivel Utilidade Publica (DIUP) para o
abate de exemplares em povoamento, bem como questdes relacionadas com a aplica¢do do

Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, relativamente a areas percorridas por incéndios.

Face a estas questdes, o Proponente procedeu a uma reformulacdo substancial do Projeto,

que inclui:
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e Um novo levantamento florestal rigoroso, como ja vimos supra, realizado pela
AGROGES, que identificou com precisdo a afetacdo de 7,995 hectares de
povoamento de sobreiro e azinheira, propondo medidas compensatérias que
excedem significativamente os requisitos legais, através da beneficiagio com
adensamento de 11,981 hectares e beneficiacdo sem adensamento de 21,284

hectares, totalizando uma compensacao efetiva de 8,250 hectares;

e A obtencdo de parecer juridico especializado junto das Professoras Doutoras
Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes sobre a aplicacdo do Decreto-Lein.2 169/2001

a0 caso concreto;

e Uma reformulagdo conceptual profunda do Projeto, que passa a integrar a
biodiversidade ndo como mera minimizacdo de impactes, mas como elemento
central do empreendimento, incluindo medidas de melhoria da biodiversidade,
arranjos exteriores exclusivamente com espécies autdctones, conceito dark sky, e

uma redugdo no numero de casas face ao previsto em plano.

Importa sublinhar que esta reformulagdo demonstra o compromisso inequivoco do
Proponente com a protegao ambiental e com o cumprimento escrupuloso da legalidade,
tendo sido mobilizados meios técnicos e juridicos especializados para garantir que o

Projeto ndo s6 cumpre, mas excede os requisitos legais aplicaveis.

4.3.2.2 N3o Aplicacdo da Proibicdo de Alteracdo do Uso do Solo em Areas Percorridas por

Incéndios

O ICNF, I.P. considerou que o projeto contraria o disposto na alinea a) do artigo 4.2 do
Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, que determina que, por um periodo de 25 anos,
ndo é permitida a alteracdo do uso do solo em &reas de povoamento de sobreiros e/ou

azinheiras percorridas por incéndio.

Contudo, importa esclarecer que no caso concreto da Quinta do Pateiro, esta interpretagao

nao se afigura correta, pelos seguintes fundamentos técnico-juridicos:

a) Ausénciade nexo de causalidade entre os incéndios e a propriedade do Proponente

- Proprietdrio como vitima

A propriedade foi percorrida por incéndios em 2016 e 2018 (Cfr. Analise de Povoamentos e
Nucleos de Sobreiro e Azinheira, AGROGES, Set. 2025, pdg. 14). Porém, a consulta ao site do
ICNF - Indicadores de Incéndios Rurais, através do Mapa Interativo, verifica que n3do ha

inicio de nenhuma ocorréncia localizada no Plano de Pormenor do Pateiro.
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Figura 3.3 - Incéndios em 2016, no concelho de Silves
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Figura 3.4 - Incéndios em 2018, no concelho de Silves

Esta circunstancia factual é absolutamente determinante do ponto de vista juridico, pelos

seguintes fundamentos:

1. Inexisténcia de qualquer nexo de causalidade
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O facto de nenhum incéndio ter tido inicio na propriedade demonstra, de forma inequivoca
e irrefutavel, a total auséncia de qualquer nexo de causalidade entre a passagem do fogo

pela propriedade e qualquer conduta ou interesse do proprietario.

Os incéndios de 2016 e 2018 tiveram origem noutros locais e propagaram-se até a
propriedade, sendo fisica e materialmente impossivel que o Proponente tenha tido qualquer
influéncia, participacdo ou beneficio relativamente a incéndios que se iniciaram fora da sua

propriedade.
2. Ratio legis da norma proibitiva nao se verifica

A proibicdo estabelecida no artigo 4.2, alinea a), do Decreto-Lei n.2 169/2001 tem como
finalidade essencial evitar que os incéndios sejam utilizados como instrumento de alteragdo
ilicita do uso do solo, desencorajando comportamentos criminosos e impedindo que alguém
beneficie economicamente de um incéndio que tenha provocado ou do qual tenha tirado

partido.
No caso concreto, esta ratio legis nao se verifica em absoluto:

¢ Nenhum incéndio se iniciou na propriedade do ora Proponente, conforme

verificavel no Mapa Interativo do ICNF;

e O Proponente ndo teve qualquer influéncia sobre a ignicdo ou propagacao
dos incéndios de 2016 e 2018;

e Aalteracdo do uso do solo ja estava consolidada desde 2008 através do Plano
de Pormenor, 8 anos antes do primeiro incéndio (2016) e 10 anos antes do

segundo incéndio (2018);

e N3o existe qualquer beneficio econdmico decorrente dos incéndios - pelo
contrario, os incéndios causaram danos significativos a propriedade, que se

encontra "devastada por sucessivos incéndios";
e O Proponente é vitima dos incéndios, ndo beneficiario.
3. Aplicacao manifestamente desproporcional da norma

Aplicar a proibicdo do artigo 4.2, alinea a), do Decreto-Lei n.2 169/2001 a uma situa¢do em

que:
e Nenhum incéndio se iniciou na propriedade (facto verificavel no ICNF);
e O proprietario ndo teve qualquer influéncia sobre os mesmos;
e Aalteracdo do uso do solo ja estava consolidada 8-10 anos antes dos incéndios;

e O proprietario é, ele proprio, vitima dos incéndios;
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configuraria uma aplicagdo manifestamente desproporcional e desconforme com o espirito
e finalidade da norma, violando o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 266.9,
n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 5.2 do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Seria manifestamente injusto e contrario aos principios fundamentais do Direito penalizar
um proprietario vitima de incéndios que tiveram origem fora da sua propriedade,
impedindo-o de concretizar um projeto validamente previsto em instrumento de

planeamento desde 2008.
4. Principio da interpretagao teleoldgica

De acordo com o artigo 9.2, n.2 1, do Cddigo Civil, "a interpretag¢do ndo deve cingir-se a letra
da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as

condigées especificas do tempo em que é aplicada."

A interpretacdo teleoldgica da norma proibitiva impde que a mesma seja aplicada apenas as
situagdes que correspondem a sua finalidade: evitar que alguém beneficie de um incéndio
para alterar o uso do solo. Quando nenhum incéndio se inicia na propriedade e o
proprietario é vitima (e ndo beneficiario) dos mesmos, a aplicacdo da norma seria contra

legem.
5. Interpretagdo conforme a Constituigdo

O Tribunal Constitucional tem reiteradamente afirmado que as normas devem ser
interpretadas em conformidade com a Constituicdo, privilegiando interpretacdes que
respeitem os direitos fundamentais e os principios constitucionais. Uma interpretagao que
penalizasse um proprietario vitima de incéndios iniciados fora da sua propriedade,
impedindo-o de concretizar um projeto validamente previsto em instrumento de

planeamento desde 2008, violaria manifestamente:

e O direito de propriedade (artigo 62.2 da CRP): a aplicacdo da proibicdo configuraria

uma restricao desproporcionada e ndo indemnizada ao direito de propriedade;

e O principio da proporcionalidade (artigo 266.2, n.2 2, da CRP): ndo existe relacdo de
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito entre a medida

restritiva e a finalidade da norma;

e O principio da confianga legitima (decorrente do Estado de Direito - artigo 2.2 da
CRP): o Proponente desenvolveu expectativas legitimas com base no Plano de

Pormenor aprovado em 2008.
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b) Altera¢do do uso do solo anterior aos incéndios — Da Consolida¢do urbanistica
prévia

Salienta-se novamente que, para beneficio da presente exposicao juridica, a propriedade foi
definida como Nucleo de Desenvolvimento Turistico (NDT) da Area de Aptiddo Turistica n.2
2 (AAT2) por deliberacdo da Camara Municipal de Silves de 25/08/1999, tendo-lhe sido
atribuida uma dotagao de 600 camas turisticas. Esta decisdo foi tomada no ambito do Plano
Director Municipal de Silves, aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2 161/95
de 4 de Dezembro. O Plano de Pormenor do Nucleo de Desenvolvimento Turistico da Quinta
do Pateiro foi publicado através do Aviso n.2 4879/2008, no Diario da Republica, Il Série, n.2
38, de 22 de fevereiro de 2008.

Ou seja, a alteragao do uso do solo operou-se por via do instrumento de planeamento
municipal em 2008, em data muito anterior as datas dos incéndios que percorreram a area
(2016 e 2018). O Plano de Pormenor, validamente aprovado e publicado, estabeleceu desde
2008 que aquela area se destina a ocupac¢dao com fins turisticos, conforme resulta do seu

artigo 11.°.

Esta circunstancia é juridicamente determinante: a proibicdo prevista no artigo 4.9, alinea a),
do Decreto-Lei n.2 169/2001 visa evitar que, na sequéncia de um incéndio, se proceda a
alteracdo do uso do solo para dele retirar proveito econémico. Porém, quando a alteracdo
do uso do solo ja estava consolidada por instrumento de planeamento municipal 8 anos
antes do primeiro incéndio (2016) e 10 anos antes do segundo incéndio (2018), nio se

verifica o pressuposto de aplicagdo da norma proibitiva.
Com efeito, varios argumentos concorrem para esta interpretacao, sendo ainda de salientar:

1. Ratio legis da norma: como ja vimos acima, a proibicdo do artigo 4.9, alinea a), do
Decreto-Lei n.2 169/2001 tem como finalidade evitar que os incéndios sejam
utilizados como instrumento de alteracdo ilicita do uso do solo, desencorajando
comportamentos criminosos. No caso concreto, ndo se defrauda essa finalidade
ultima da lei, uma vez que a vocac¢do urbanistica do terreno foi definida por

instrumento de planeamento municipal valido e eficaz antes de qualquer incéndio;

2. Impossibilidade légica e temporal: E logicamente impossivel que o Proponente
tenha beneficiado de incéndios ocorridos em 2016 e 2018 para obter uma alteragao
do uso do solo que ja estava consolidada desde 2008. A sequéncia temporal

demonstra inequivocamente que nao existe qualquer relacao de causa-efeito;

3. Principio da confianga legitima: O Proponente desenvolveu expectativas legitimas
quanto a possibilidade de concretizagdo do empreendimento turistico, com base no

Plano de Pormenor aprovado em 2008. A aplicacdo retroativa da proibicao do
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Decreto-Lei n.2 169/2001 a uma situagdo consolidada violaria o principio da protecido

da confianca legitima, constitucionalmente consagrado;

4. Interpretagdo conforme a Constituicdo: Uma interpretacdao que impedisse a
concretizacdo de um projeto validamente previsto em instrumento de planeamento
municipal, sem qualquer indemnizacdo, poderia configurar uma restricao
desproporcionada ao direito de propriedade (artigo 62.2 da Constituicdo da

Republica Portuguesa); e

5. Dupla penalizacdo ou violagdo do principio da justica: Aplicar a proibicdo ao caso
concreto significaria penalizar duplamente o Proponente; primeiro, como vitima dos
incéndios que devastaram a sua propriedade; segundo, impedindo-o de concretizar

um projeto para o qual tinha legitimas expetativas desde 2008.

c) Parecer juridico especializado

Esta interpretacdo é corroborada pelo parecer juridico das Professoras Doutoras Fernanda
Paula Oliveira e Dulce Lopes (anexo ao presente documento), que concluem pela nao
aplicagdo da proibi¢ao ao caso concreto, atendendo a anterioridade do Plano de Pormenor

face aos incéndios ocorridos.

As Senhoras Professoras Doutoras Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, sao reconhecidas
autoridades académicas em Direito Administrativo, mas particularmente em matérias de
Direito do Urbanismo, do Ordenamento do Territério e do Direito do Ambiente, sendo os
seus pareceres regularmente invocados em sede jurisdicional e administrativa. A

convergéncia da sua analise juridica reforca a solidez da interpretagao aqui defendida.

4.3.2.3 Auséncia de Necessidade de DIUP Auténoma

O parecer da Comissdo de Avaliacao alertou para a obrigatoriedade de obtencdo de DIUP

para o abate de exemplares em povoamento, a qual constituiria requisito legal indispensavel.

N3o obstante, entende-se que no caso concreto nao se justifica a exigéncia de um

procedimento auténomo de DIUP, pelos seguintes fundamentos:

a) Integragdo em instrumento de planeamento municipal que confirma a

imprescindivel utilidade publica

O projeto de loteamento visa a implementacdo de um aldeamento turistico de alta
qualidade, com classificacdo de 5 estrelas, resultante da atribuicdo de 600 camas turisticas a

area de Aptidao Turistica n.2 2, devidamente enquadrada pelo Plano de Pormenor do Nucleo
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de Desenvolvimento Turistico da Quinta do Pateiro, publicado através do Aviso n.2
4879/2008. O artigo 11.2 do Regulamento do Plano de Pormenor estabelece que o espaco
de urbaniza¢do programada se destina a ocupagdo com fins turisticos, nomeadamente a
instalacdo de um aldeamento turistico. A circunstancia de o projeto turistico estar integrado
no mencionado instrumento de planeamento municipal confirma a sua utilidade publica,
representando ndo sé uma opc¢do de desenvolvimento econémico e social da regido, mas

também uma estratégia de gestdo e ordenamento do territério.

Ao nivel do desenvolvimento econémico e social da regido, na fase de exploragdo, este
empreendimento fornecerd alojamento definitivo e temporario, bem como a requalificacdo
de uma zona de serra, atraindo mais populacdo para aquele local e contribuindo para o

desenvolvimento social e econémico daquela regido.

A utilidade puiblica ndo é um conceito abstrato, mas encontra-se materialmente

demonstrada através de indicadores econédmicos concretos e mensuraveis:
1. Investimento Total:

O Projeto representa um investimento total de aproximadamente 94.500.000,00 euros,
distribuido ao longo de varias fases de execucdo, constituindo um dos maiores investimentos

privados no concelho de Silves nas uUltimas décadas.
2. Criagao de Emprego Direto:

Espera-se que o projeto gere um numero significativo de empregos diretos ao longo das suas
fases de implementagdo e operagdo. Durante a fase inicial de operagao, prevé-se que a forga
de trabalho seja composta por aproximadamente 34 empregados, aumentando

progressivamente a medida que as Villas forem implementadas e entrando em operacgao.

Em condic¢Ges de pleno funcionamento, os niveis de pessoal variam sazonalmente, refletindo
a natureza das atividades relacionadas com a hotelaria e o turismo. Prevé-se que o emprego
na época alta atinja aproximadamente 150 postos de trabalho diretos, enquanto que uma
forca de trabalho permanente substancial € mantida durante a época baixa para garantir a

continuidade das operagfes, manutencao e prestacao de servicos.

A estrutura de recursos humanos abrange fungdes qualificadas em diversas areas: Geral e
Administrativo (Diretor Geral, Marketing/Reservas, Assistente da Direcdo), Recec¢do (Chefe
de Recegdo, Responsadveis de turno, Rececionistas, Night Auditor, Tournant,
Porteiro/bagageiro), Servico de Quartos/Areas Comuns (Governanta, Limpeza), Cozinha
(Chefe de Cozinha, Subchefe de Cozinha, Cozinheiros, Copeiro), Restaurante & Bar (Chefe de

Sala/Bar, Subchefe de Sala, Empregados de mesa, Barman), e Manutencdo & Jardins.

3. Impacte Econédmico Regional:
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O Projeto prevé rendimentos anuais significativos provenientes de multiplas fontes: Servigos
de Alojamento, Servicos de Restauracdo (Restaurante e Chef Privado), Bar, Atividades de
Animacdo e Outros Rendimentos. A evolu¢do do EBITDA para o periodo de 2028 (inicio da
operacdo) a 2041 sera sempre crescente e com um nivel adequado para a Margem EBITDA,
facto que indicia a rentabilidade de exploracao deste aldeamento, com margens EBITDA que
variam entre 14,4% e 29,5%.

4. Contributo para a Redug¢ao da Sazonalidade:

Atribui-se particular importancia a concretizacdo de projetos que apresentem conceitos e
estratégias que ndo se concentram em meras estratégias de internacionalizacdo (apostando
menos no mercado nacional), mas sim adotando comportamentos especificos adequados a
cada um dos diferentes mercados alvo, permitindo garantir uma operagdo turistica
equilibrada ao longo de todo o ano. O projeto turistico que ora se presta a apreciacdo
pretende atenuar este enorme efeito da sazonalidade na sua atividade e nas suas receitas,
nomeadamente ao oferecer um conjunto de atividades que pode ser experimentado ao
longo de todo o ano, com vista a atrair quer hdspedes nacionais, quer estrangeiros,

atenuando a diferenca da procura entre a época alta e a época baixa.
5. Elevagao da Oferta Turistica Concelhia:

Importa notar a inexisténcia de unidades de 5 estrelas e a reduzida expressdao no nimero de
unidades de 4 estrelas no concelho de Silves, justificando a criacdo desta unidade de forma

a contribuir para a elevagdo do nivel da oferta concelhia.
6. Alinhamento com Estratégias Regionais e Nacionais:

O estudo dos documentos estratégicos demonstra que existem pontos de contacto entre os
racionais estratégicos e a sua implementacdo, elaborada pelas diferentes entidades com
competéncia para: i) a definicdo das principais orientagdes no ambito do setor turistico e ii)
a gestdo das opg¢Oes de desenvolvimento regional. Perante tal conjugacdao de fatores, o
projeto a implementar encontra-se em linha com as orientagbes das autoridades
competentes e produz um contributo direto no sentido da sua consecucao, revelando-se,

assim, muito oportuna a sua concretizagao.
7. Reconhecimento Municipal Formal:

Por tudo o exposto se considera ser o projeto merecedor para ser declarado de Interesse
Municipal pela Camara Municipal de Silves, estando ja esta autarquia a promover o

procedimento com vista a declaracdo por via de deliberacdo da sua Assembleia Municipal.

N3o obstante, a utilidade publica do empreendimento encontra-se ja reconhecida e
consolidada através do instrumento de planeamento municipal, sendo materialmente

comprovada por indicadores econdmicos robustos que demonstram o seu contributo
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inequivoco para o desenvolvimento econdmico e social do concelho de Silves e da regido do
Algarve, ndo se justificando a duplicacdo procedimental através de um processo auténomo
de DIUP, por via de uma interpretacdo do disposto no Decreto-Lei n? 169/2001 sem atender

as alteracdes que nos trouxeram o Simplex Ambiental, sobretudo no respeitante ao RJAIA.

b) Medidas compensatdrias que excedem os parametros legais

O projeto de compensagao prevé a beneficiagdo com adensamento de 11,981 hectares
(responsdvel pela compensacdo de 3,994 hectares) e a beneficiagdo sem adensamento de
21,284 hectares (responsavel pela compensacdo de 4,257 hectares), totalizando uma érea
de intervencdo de 33,265 hectares e uma compensacao efetiva de 8,251 hectares, superior

a area minima necessaria de 7,995 hectares.

Este excesso compensatdrio é significativo e demonstra bem o compromisso ambiental do

Proponente:
e Compensagdo superior em 3,2% face ao minimo legalmente exigido;

e Area total de intervengdo de 33,265 hectares, representando um investimento

ambiental de longo prazo;
e Periodo de execugdo de 20 anos, garantindo a sustentabilidade das medidas.

Estas medidas, desenvolvidas de acordo com as melhores praticas e orientagcdes técnicas do
ICNF, demonstram o compromisso do Proponente com a prote¢do e valorizagdo dos

povoamentos de quercineas, indo além do estritamente exigido por lei.

Importa ainda salientar que o plano de compensacao foi elaborado por entidade
especializada e amplamente reconhecida e respeitada no setor (AGROGES), seguindo
rigorosamente as orientacdes técnicas do proprio ICNF, o que garante a sua adequagao e

eficacia.

c) Entendimento do ICNF sobre o Simplex Ambiental e a ndo duplicacdo de

procedimentos

Em parecer recente (oficio n.2 S-026170/2025), o ICNF, I.P./Dire¢do Regional de Conservagao
da Natureza e das Florestas do Alentejo pronunciou-se sobre caso analogo (Processo de AIA
n.2 3570 - Linha CSF Almodévar - Ourique), tendo concluido que a articulagdo entre o regime
juridico especifico de protec¢do do sobreiro e da azinheira e o regime juridico da avaliagao de

impacte ambiental deve ser compreendida numa perspetiva de complementaridade e nao

de sobreposicdo desnecessaria de procedimentos administrativos. O ICNF reconheceu que a

factualidade do caso era enquadravel na alinea a), do n.2 3, do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
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169/2001, pelo que, tendo-se obtido parecer favoravel ao RECAPE, o corte ou arranque dos

sobreiros e azinheiras em causa ndo carece de autorizacao posterior. Este entendimento, que

decorre das altera¢Oes introduzidas pelo denominado "Simplex Ambiental" (Decreto-Lei n.2

11/2023 de 10 de fevereiro), visa precisamente evitar a duplicacdo de atos administrativos e

a analise repetida dos mesmos elementos (homeadamente planos de compensagao florestal)

em momentos procedimentais distintos.

Este precedente do proprio ICNF é absolutamente determinante e merece ser sublinhado:

1.

Identidade de ratio: O caso da Linha CSF Almodévar - Ourique envolvia igualmente
a afetacdo de povoamentos de quercineas no ambito de um projeto sujeito a AlA,

sendo a situagado juridica substancialmente idéntica a do presente caso;

Principio da igualdade: A Administracdo Publica esta vinculada ao principio da
igualdade (artigo 13.2 da Constituicdo e artigo 5.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo), devendo tratar de forma idéntica situagGes substancialmente
semelhantes. Ndo se vislumbra qualquer fundamento que justifique um tratamento
diferenciado entre o caso da Linha CSF Almodovar - Ourique e o presente Projeto.
Recordamos ainda que a nog¢do de utilidade publica ndo se confunde com a de
interesse publico e que a natureza privada do Projeto é meramente aparente, pois
trata-se de um projeto que concretiza um instrumento de gestdo territorial do
concelho de Silves, integrado na estratégia de Ordenamento e Desenvolvimento
Regional de Silves, dai o seu interesse publico, a sua imprescindivel utilidade publica,
especialmente local, e também setorial, na medida em que serve o interesse nacional

do setor do Turismo.

Principio da proporcionalidade: Seria manifestamente desproporcional e contrario
aos principios da eficiéncia administrativa que o ICNF analisasse e se pronunciasse
sobre o plano de compensagao florestal no ambito do procedimento de AlA e,
posteriormente, caso a DIA fosse favoravel condicionada a obtencdo de DIUP,
voltasse a pronunciar-se sobre o mesmissimo plano de compensacdo no ambito de

um procedimento auténomo de DIUP;

Economia processual: A duplicacdo de procedimentos gera custos desnecessarios
para o Proponente, atrasos injustificados na concretizacdo de projetos de interesse

publico e sobrecarga administrativa para os proprios servigcos do ICNF;

Seguranga juridica: A exigéncia de DIUP auténoma apds analise favoravel do plano
de compensacdo em sede de AIA criaria uma situagdo de incerteza juridica

incompativel com os principios do Estado de Direito.

Acresce que o proprio ICNF, no parecer citado, reconheceu expressamente que a exigéncia

de DIUP em casos abrangidos pela dispensa das alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 3.2 do
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Decreto-Lei n.2 169/2001 configura uma sobreposicio indevida de regimes juridicos, que

gera custos desnecessarios para os particulares, configurando uma violagdo dos principios

da legalidade e da proporcionalidade.

d) Parecer juridico especializado

O parecer juridico das Professoras Doutoras Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes (anexo)
corrobora este entendimento, concluindo pela desnecessidade de DIUP auténoma no caso
concreto, atendendo a integracdo do Projeto em instrumento de planeamento municipal que
confirma a sua utilidade publica e a aplicacdo dos principios decorrentes do Simplex

Ambiental.

A convergéncia entre o entendimento juridico especializado e a prdépria pratica
administrativa do ICNF (conforme demonstrado pelo precedente do processo de AIA n.2

3570) reforga inequivocamente a solidez da posi¢do aqui defendida.

4.3.2.4 Ainda Sobre a Reformulacdo Conceptual do Projeto

Para além dos fundamentos ja expostos, importa ainda considerar os seguintes pontos que

reforcam a reformulacdo agora operada pelo Proponente:
a) Reformulag¢ao conceptual do Projeto — Biodiversidade como elemento central

O Projeto passou por uma reformula¢do conceptual profunda, que integra a biodiversidade
ndao como mera minimiza¢do de impactes, mas como elemento central do empreendimento,
incluindo medidas de melhoria da biodiversidade, arranjos exteriores exclusivamente com
espécies autdctones, conceito dark sky, e uma reducdo no numero de casas (Villas) face ao

previsto em plano.
Esta reformulagdo traduz-se em medidas concretas e mensuraveis:

O Projeto pretende contribuir para o alcance das acGes previstas na Estratégia Nacional para
os Polinizadores, através da implementa¢do de um conjunto de a¢des que visam assegurar
intervengdes de restauro ecolégico que integram, de forma explicita, as necessidades
ecolégicas dos polinizadores, em conformidade com os principios de uma abordagem
baseada nos ecossistemas, incluindo a valorizacdo da flora autdctone, a recuperacdo e
manutencdo de habitats criticos para a conservac¢do dos polinizadores, a implementacdo de
praticas agroecoldgicas, a promogao da gestdo sustentdvel da floresta e a criagcdo de zonas

favoraveis aos polinizadores.
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Propde-se instalar hotéis para insetos, jardins para pirilampos junto as linhas de agua e
reflgios para ourico-cacheiro, contribuindo para o desenvolvimento de estratégias de

conservacdo e para o aumento da biodiversidade local.

As linhas de agua existentes na propriedade serao objeto de
recuperacao/reabilitacdo/renaturalizacdo, contribuindo para a estabilizacdo das margens, o
desenvolvimento de habitats biodiversos, a criacdo de corredores verdes e a valorizagdo
estética do local, com plantacdo de espécies de caracter ripicola que contribuem para a

melhoria da biodiversidade.
b) Arranjos exteriores exclusivamente com espécies autéctones

Conforme constante na Informacdo N.2 102538-202506-INF-AMB de 11/06/2025, o projeto
de arranjos exteriores foi revisto, prevendo-se a planta¢do de espécies arbdreas autéctones
para o aumento da biodiversidade local e a utilizacdo de uma lista extensa de espécies

autoctones incluindo arvores, arbustos e subarbustos e herbaceas.
c) Conceito Dark Sky — Proteg¢do da biodiversidade noturna

No que diz respeito a iluminagdo, o conceito dark sky foca-se na protecdo do céu noturno
para a criacdo de um turismo sustentavel e de valorizagdo do patriménio natural, com
objetivos concretos de restringir a quantidade de luz direcionada para cima, evitar o brilho e
a iluminagdo excessiva, utilizar escurecimento e controlos apropriados, e minimizar a luz de

comprimento de onda curto no ambiente noturno, em beneficio da biodiversidade.
d) Enquadramento em instrumentos de gestdo florestal e territorial

O Projeto encontra-se devidamente enquadrado no Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Algarve (PROFALG), na Zona de Intervengdo Florestal (ZIF) do Arade e na Area
Integrada de Gestdo da Paisagem (AIGP) de Falacho e Enxerim, promovendo o

desenvolvimento dos povoamentos de sobreiro existentes através da sua beneficiacdo.
e) Compromisso de articulagdo técnico-cientifica com o ICNF

A materializagdo técnica e objetiva das instalagdes decorrerd em sede de Projeto de Execucdo
aquando do desenvolvimento do Relatorio de Conformidade Ambiental do Projeto de
Execucdo (RECAPE) em estreita colaboracdo técnico-cientifica com o Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), bem como os Programas de Monitorizagdo
e Medidas de Compensagdo adicionais, tendentes a efetiva minimizacdo de impactes no
contexto da biodiversidade, incluindo programas de monitorizacdao para as aves de rapina

diurnas e noturnas, perturbacdo e atropelamento da fauna e gestao de habitats.

Este compromisso de articulagio permanente com o ICNF garante que todas as medidas
serdo implementadas sob supervisdo técnica especializada, assegurando a sua eficacia e

adequacgao.
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f) Contributo para a Estratégia Turistica Regional

Este Projeto visa criar um Aldeamento Turistico com uma estratégia comercial e de marketing
suportada na captacdo de um mercado alvo, definido com base na caracteriza¢do das suas
ofertas, onde se assumem como driver privilegiado o turismo de natureza, funcionando o
aldeamento como local privilegiado para partir a descoberta e um convite para explorar a
regido, dada a sua localizacdo singular. O aldeamento continua a preservar o produto "sol &
mar" como um importante complemento, pela proximidade a vila de Silves e as suas

fantasticas praias.

O Projeto apresenta pontos fortes significativos: Localizagdo privilegiada com boas
acessibilidades rodoviarias que permitem estabelecer uma conexdo rapida com os principais
eixos de estradas regionais, e a transi¢cdo do interior para o litoral algarvio, facilitando assim
0 acesso ao Aeroporto Internacional de Faro; A envolvéncia paisagistica, testemunho de um
singular algarve rural, aliada a uma arquitetura integrada na paisagem natural, eficiente e
ambientalmente sustentdvel;, Projeto diferenciador, disruptivo, tendo como principal
objetivo dar a conhecer o Algarve mais rural, menos centrado no produto sol e praia e mais
na beleza do barrocal algarvio e na sua riqueza e identidade cultural, da gastronomia e vinho,

do artesanato e da atividade fisica na natureza.
g) Qualidade e Sustentabilidade do Emprego Criado

Para a entidade promotora, o conjunto de recursos humanos, assumindo-se como 0s
responsaveis pelo contacto direto com o cliente no momento da prestagdo do servico,
representa para este o "rosto da empresa”, pelo que se assume como um fator chave no que
se refere a percecdo pelo cliente da prestagao de um servico com qualidade, razdo pela qual
deve ser assegurada uma formacdo continua e a promocao da sua motivacdo e dedicacdo a
Empresa, através da criacdo de uma cultura de forte espirito de equipa, tendo em atencdo a
resposta as evolugBes qualitativas dos requisitos da procura, ao crescente recurso das
organizagdes, a digitalizacdo como forma privilegiada de relacionamento com os clientes e a
uma acrescida e permanente sensibilizacdo para a poupanca de energia e dgua e para a
economia circular. A entidade promotora tem igualmente uma firme convic¢do de que a
prestacdo de servico com os niveis de qualidade e fiabilidade requeridos pelos segmentos
alvo da sua oferta requer um particular cuidado no que se refere a dotar o seu quadro de
pessoal com funcionarios experientes, qualificados e competentes. Neste ambito, deve
realgar-se o foco da empresa nas politicas relativas a igualdade de género e ao principio
generalizado de praticas de ndo discriminagdo, procurando ainda garantir aos seus

empregados um equilibrio justo entre a atividade profissional e a sua vida privada.
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4.3.2.5 Resumo técnico das medidas de compensacao florestal

A estratégia de compensacao florestal baseia-se numa combinacdo de medidas de melhoria
do habitat, incluindo dreas com densificacdo e areas sem densificagdo, implementadas num
quadro de intervengdao mais amplo. Estas medidas destinam-se a melhorar a estrutura
florestal, a funcionalidade ecoldgica e a resiliéncia a longo prazo, de acordo com as

caracteristicas dos habitats afetados.

A abordagem de compensacdo da prioridade a relevancia ecoldgica e aos resultados
funcionais em detrimento da equivaléncia numérica isolada, garantindo que as medidas de
compensacao contribuam eficazmente para a qualidade do habitat e a sustentabilidade a
longo prazo. A implementacdao detalhada, a monitorizacdo e a gestdao adaptativa destas

medidas sdo abordadas nos capitulos subsequentes.
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5 GESTAO FLORESTAL E PREVENGAO DE INCENDIOS FLORESTAIS

Enquanto o Capitulo 4 aborda as florestas principalmente como sistemas ecolégicos e
habitats legalmente protegidos, o presente capitulo centra-se na gestao florestal e na

prevengdo de incéndios florestais numa perspetiva operacional e de seguranca.

Este capitulo responde, em particular, as questfes identificadas na Tabela 1 a protecdo
florestal e as restricGes relacionadas com os incéndios florestais (Tabelal, pontos 3 e 4),
esclarecendo como as medidas de reducdo do risco de incéndio sdo integradas no Projeto

sem comprometerem os objetivos de conservacao da biodiversidade.

As consideracgdes sobre a gestdo da dgua relevantes para a prevencao de incéndios florestais

sdo abordadas no Capitulo 6.

5.1 Integracdao da prevengdao de incéndios florestais e da conservagao da

biodiversidade

As medidas de prevencdo de incéndios florestais sdo concebidas e implementadas em
estreita coordenacdo com os objetivos de conservacdao da biodiversidade. A gestdao de
combustiveis, as disposicdes de acesso e as zonas de segurang¢a sdo, por conseguinte,
planeadas de forma a reduzir o risco de incéndio, evitando simultaneamente a degradacgao
ou fragmentac¢do desnecessdria dos habitats (as intervenc¢des de gestdo de combustiveis
centram-se na manutenc¢do de descontinuidades na estrutura da vegetagcao, em vez de um
desmatamento extensivo, garantindo tanto a seguranga contra incéndios como a

continuidade dos habitats).

Esta abordagem integrada garante que a prevencdo de incéndios ndo é tratada como um
requisito isolado ou puramente técnico, mas como uma componente da gestdo sustentdvel

dos solos, alinhada com as prioridades de conservagao da natureza.

5.2 Quadro juridico e aplicabilidade das restricdes relacionadas com incéndios

florestais

A aplicabilidade dos instrumentos juridicos e de planeamento relacionados com incéndios
florestais foi avaliada a luz das caracteristicas especificas do projeto e da sua localiza¢do. Os
requisitos de prevencgao de incéndios sdo aplicados de forma proporcional, tendo em conta

a natureza da intervencao, o uso atual do solo e os objetivos de protecao da biodiversidade.

Operagdo Urbanistica para a Construgdo de Empreendimento Turistico designado “QUINTA DO PATEIRO” Pag.58

Reformulagdo de Projeto Dezembro 2025



[ PPSEC

ENGEMNMHARIA

Esta avaliacdo garante que as restricdes relacionadas com incéndios florestais sejam
implementadas quando legal e tecnicamente justificadas, sem resultar em perturbacdes

ambientais desnecessarias ou desproporcionadas.

5.3 Principios operacionais de gestao de combustivel

As medidas de gestdao de combustivel sdo definidas com base nos principios de seletividade,
continuidade e manutengdo. As interven¢des tém como objetivo reduzir a carga e e de
combustivel, preservando a estrutura da vegetacdo e as fungdes ecoldgicas sempre que

possivel.

As praticas operacionais ddo prioridade ao desmatamento seletivo e a manutengdo em
detrimento da remocdo extensiva, garantindo que a gestdo de combustiveis contribua para

a reducado do risco a longo prazo sem comprometer a qualidade do habitat.

5.4 Manuteng¢do e monitorizacdo a longo prazo das medidas de prevengdo de

incéndios florestais

A eficacia das medidas de prevengao de incéndios florestais depende da sua manutencgao
adequada ao longo do tempo. Por conseguinte, o Projeto estabelece procedimentos para a
inspecdo, manutencdo e adaptacdo regulares das medidas de gestdo de combustiveis e de

acesso.

Os resultados da monitorizagdo e a experiéncia operacional sdo utilizados para ajustar as
praticas sempre que necessario, garantindo que as medidas de prevenc¢do de incéndios
permanecem eficazes, continuando a respeitar os objetivos de conservacdao da

biodiversidade.
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6 GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS E AGUAS RESIDUAIS

Este capitulo aborda a disponibilidade de recursos hidricos e a gestdo de aguas residuais

como componentes ambientais e operacionais criticos do Projeto.

Responde, em particular, as questdes identificadas na Tabela 1 relativas ao abastecimento
de agua, tratamento de aguas residuais e sustentabilidade hidrica a longo prazo (Tabela 1,
ponto 5), esclarecendo como os riscos relacionados com a agua sado geridos no contexto da

variabilidade climdtica e das restri¢des hidricas regionais.

As consideracdes sobre a gestdo da agua relevantes para a conservacao da biodiversidade
sdo abordadas no Capitulo 4, enquanto os impactes relacionados com a agua na fase de

construcdo sdo abordados no Capitulo 9.

Juntos, esses capitulos fornecem uma resposta abrangente as questdes relacionadas a agua

identificadas durante o procedimento suspenso.

6.1 Estratégia de disponibilidade e abastecimento de agua

O abastecimento de agua para o Projeto baseia-se principalmente no sistema publico de
abastecimento de agua, complementado por medidas de eficiéncia e gestao da procura. A
estratégia adotada garante que as necessidades hidricas do Projeto sejam atendidas sem

exercer pressao desproporcional sobre os recursos hidricos locais.

A avaliagdo considera ndo apenas as condi¢Ges atuais, mas também cenarios previsiveis de

aumento da escassez de dgua associados as mudancgas climaticas.

6.2 Tratamento e reutilizagdo de aguas residuais (ApR)

As 4guas residuais geradas pelo Projeto sdo tratadas de acordo com as normas ambientais e
de saude publica aplicaveis. As aguas residuais tratadas sdao reutilizadas para fins nao
potaveis compativeis, contribuindo para a reducdo da demanda de dgua potdvel e apoiando

um uso mais circular dos recursos hidricos.

A estratégia de reutilizacdo foi concebida para ser tecnicamente robusta e ambientalmente
segura, com especifica¢cdes detalhadas do sistema a serem definidas na fase RECAPE, dentro

da estrutura de desempenho aqui estabelecida.
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6.3 Gestao da procura e contingéncia para secas

A gestdo da procura de agua é tratada como uma responsabilidade operacional continua. O
Projeto incorpora principios de eficiéncia, priorizacdo de usos e planeamento de contingéncia

para responder a periodos de seca ou restricdo de abastecimento.

Esses principios garantem que o uso da dgua possa ser ajustado em resposta as condicGes
ambientais, reduzindo a vulnerabilidade a eventos extremos e salvaguardando a

sustentabilidade ambiental e operacional.

6.4 Monitoriza¢ao e governancga de longo prazo da gestdo da agua

A eficdcia das medidas de gestdo da agua é assegurada através da monitorizagdo continua

do consumo de agua, do desempenho do sistema e da qualidade das aguas residuais.

Os resultados da monitorizagdo sdo utilizados para informar as decisGes operacionais e,
quando necessario, para ajustar as praticas de gestdo, garantindo o cumprimento a longo

prazo dos objetivos ambientais e dos requisitos regulamentares.
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7 GESTAO DE RUiDO E PERTURBAGOES

Este capitulo aborda o ruido e a perturba¢do como fatores ambientais relevantes associados

as fases de construcdo e operagao do Projeto.

Responde, em particular, as questdes identificadas na Tabela 1 relativas aos impactes do
ruido e perturbagdo de recetores sensiveis, incluindo a vida selvagem (Tabela 1, item 6),
esclarecendo como os impactes relacionados com o ruido sdo prevenidos, geridos e

monitorizados.

Os impactes relacionados ao ruido sobre a biodiversidade sao abordados em coordenagao
com as medidas descritas no Capitulo 4. O ruido e a perturbacao relacionados ao trafego sao

abordados no Capitulo 8.

Juntos, esses capitulos fornecem uma resposta coerente as questdes relacionadas a

perturbacdes identificadas durante o procedimento suspenso.

7.1 Principios de gestao do ruido

A gestido do ruido baseia-se nos principios da prevencio, minimizacdo e controlo na fonte. E
dada prioridade a prevengao da gera¢do desnecessaria de ruido através do planeamento
adequado das atividades, da selecdo do equipamento e da definicdo dos métodos de
trabalho.

Quando a producdo de ruido ndo pode ser totalmente evitada, sdo aplicadas medidas de

mitigacdo para limitar a sua intensidade, duragao e extensao espacial.

7.2 RestrigOes temporais e espaciais

As restrigdes temporais e espaciais sdo consideradas medidas de mitigacdo substantivas, em
vez de restricdes puramente administrativas. As atividades geradoras de ruido sdo restritas
a periodos de tempo e locais definidos, a fim de minimizar a perturbacdo, particularmente

durante periodos ecologicamente sensiveis e na proximidade de recetores sensiveis.

Esta abordagem garante que a perturbacdo é gerida de forma proativa e em consonéncia

com os objetivos de conservacgdo da biodiversidade.
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7.3 Perturbagdo na fase de construcao

Durante a fase de construgdo, o ruido e a perturbagdo sado geridos através da coordenagao
dos trabalhos, da limita¢do de atividades simultaneas e da implementagao de boas praticas

de construcgao.

Estas medidas destinam-se a reduzir os niveis maximos de perturbacdo e a evitar a exposicdo

prolongada de recetores sensiveis ao ruido e as vibragoes.

7.4 Monitorizagao e gestao adaptativa dos impactes do ruido

A gestdo do ruido e das perturbagdes é apoiada por monitorizagado e supervisdo operacional.
Quando a monitorizacdo ou a experiéncia operacional indicam que os niveis de perturbagao
excedem as expectativas, sdo implementadas medidas corretivas para restaurar a

conformidade com os objetivos ambientais.

Esta abordagem adaptativa garante que a gestdo do ruido se mantém eficaz tanto durante a

fase de construgdo como durante a fase operacional.
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8 GESTAO DO TRAFEGO E PREVENGCAO DA MIORTALIDADE DA FAUNA SELVAGEM

Este capitulo aborda os impactes relacionados com o trafego associados ao Projeto, com

especial énfase nos riscos para a vida selvagem e a conectividade do habitat.

Aqui respondem-se as questdes identificadas na Tabela 1 relativas aos impactes do trafego e
a mortalidade da vida selvagem (Tabela 1, item 7), esclarecendo como o trafego é gerido
para minimizar a perturbacdo, reduzir o risco de colisdo e garantir a movimentac¢do segura

da fauna dentro e ao redor da drea do Projeto.

O ruido e a perturbacdo relacionados ao trafego sdao abordados no Capitulo 7. Os impactes

da fase de construcdo sdo abordados no Capitulo 9.

Juntos, esses capitulos fornecem uma resposta abrangente as questdes relacionadas ao

trafego e aos disturbios identificadas durante o procedimento suspenso.

8.1 Abordagem hierarquica aos impactes relacionados com o trafego

Os impactes relacionados com o trafego sdo abordados por meio de uma abordagem
hierarquica baseada na prevencdo, mitigacdo e monitorizac3o. E dada prioridade a reducdo
do risco na fonte por meio do layout do Projeto, planeamento de acessos e gestdo de
velocidades, complementados por medidas de mitigacdo direcionadas e respostas

adaptativas informadas pelos resultados da monitorizagao.

8.2 Maedidas de preveng¢ao e minimizagao

As medidas de prevencdo concentram-se em limitar os volumes de trafego e as velocidades
em dreas sensiveis, definir rotas de circulacdo claras e previsiveis e minimizar movimentos

desnecessarios de veiculos.

Estas medidas reduzem a probabilidade de interacGes entre a vida selvagem e os veiculos,

moldando o comportamento dos condutores e os padrdes espaciais de movimento.

8.3 Medidas de mitiga¢ao para a protec¢ao da vida selvagem

As medidas de mitigacdo incluem a implementacdo de solugdes fisicas e operacionais
destinadas a reduzir a mortalidade da vida selvagem, tais como estruturas de orientacao,
barreiras e pontos de passagem designados em locais onde é mais provdvel que ocorram

movimentos de animais.
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Estas medidas tém como objetivo manter a conectividade do habitat e reduzir o risco de

colisdes.

8.4 Gestdo do trafego durante a construgao

Durante a fase de construcdo, os impactes relacionados com o trafego sdo geridos através
da coordenagdo dos movimentos dos veiculos, da limitagdo do trafego pesado sempre que

possivel e da implementacdo de medidas especificas de acesso e encaminhamento.

Estas medidas reduzem tanto a perturbagdo como o risco de colisdo durante os periodos de

maior atividade.

8.5 Monitorizagao e gestao adaptativa da mortalidade da vida selvagem

A mortalidade da vida selvagem e os impactes relacionados com o trafego sdo monitorizados

para verificar a eficacia das medidas implementadas.

Quando a monitorizacdo indica risco elevado ou padrdes imprevistos de movimentacao da
vida selvagem, medidas de mitigacdo adicionais sdo implementadas ou as medidas existentes

sdo ajustadas, garantindo uma abordagem de gestdo responsiva e adaptativa.
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9 GESTAO AMBIENTAL DA FASE DE CONSTRUGAO

Este capitulo aborda os impactes ambientais associados a fase de constru¢do do Projeto, com
énfase especial na protecao do solo, controle da erosdo e prevencao de impactes indiretos

sobre os recursos hidricos e habitats.

Aqui respondem-se as questdes identificadas na Tabela 1 relativas aos impactes da fase de
construgdao (Tabela 1, item 8), esclarecendo-se como as atividades de constru¢ao sdo

planeadas, geridas e monitorizadas para minimizar as perturba¢Ges ambientais.

Os impactes da fase de construcdo sobre a biodiversidade sdao abordados em coordenacao
com as medidas descritas no Capitulo 4. Os aspetos relacionados com os recursos hidricos

sdo abordados no Capitulo 6 e os aspetos relacionados com o trafego no Capitulo 8.

Em conjunto, estes capitulos fornecem uma resposta abrangente as questoes relacionadas

com a construcao identificadas durante o procedimento suspenso.

9.1 Planeamento e fases da construgao

As atividades de construcdo sdao planeadas e faseadas de forma a minimizar a extensdo e a
duracdo da perturbagdao ambiental. Os trabalhos de terraplenagem e outras atividades de
alto impacte sdao sequenciados de forma a reduzir a drea de solo exposto em qualquer

momento e a evitar periodos sensiveis, sempre que possivel.

Esta abordagem reduz os impactes cumulativos e facilita a implementacao eficaz de medidas

de mitigacao.

9.2 Protecgdo e gestao do solo

O solo é tratado como um recurso ambiental valioso durante a fase de construgdo. A camada
superficial do solo é removida, armazenada e reutilizada de forma controlada, preservando

a sua estrutura e fertilidade.

As praticas de construcdo sdo projetadas para minimizar a compactacao e a degradacédo do

solo, apoiando a recuperag¢do pds-construcdo e o estabelecimento da vegetacao.
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9.3 Controle de erosao e sedimentos

Medidas de controlo da erosdo e dos sedimentos sdo implementadas antes e durante as
atividades de construgdo para evitar a mobilizacdo de sedimentos e proteger os corpos de

agua a jusante.

As medidas sdo adaptadas as condices do local e as fases de construcdo, garantindo que os

riscos de erosdo sejam gerenciados de forma proativa, em vez de reativa.

9.4 Trafego de construgao e gestao do local

O trafego relacionado com a construgdao e as operac¢des no local sdo geridos de forma a
reduzir os disturbios e os riscos ambientais. As vias de acesso, as areas de armazenamento
de materiais e as zonas de trabalho s3o claramente definidas para limitar movimentos

desnecessarios e perturbac¢des do habitat.

Estas medidas complementam os principios de gestao do trafego descritos no Capitulo 8.

9.5 Monitorizagao, inspec¢ao e agdes corretivas

O desempenho ambiental durante a fase de construgdo é monitorizado por meio de

inspecdes e supervisdes regulares.

Quando sao identificadas ndo conformidades ou impactes imprevistos, sao implementadas
acles corretivas de forma imediata para restaurar a conformidade com os objetivos

ambientais e os procedimentos aprovados.
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10 MONITORIZAGCAO, GOVERNANCA E APLICABILIDADE

Este capitulo estabelece o quadro para a monitorizagdo, a governanca e a aplicacdao das

medidas ambientais definidas na Reformulagdo do Projeto.

Aqui se responde as questGes identificadas na Tabela 1 relativas a adequacdo,
implementagdo e eficacia a longo prazo das medidas de mitigacdo e compensagdo (Tabela 1,
item 9), garantindo-se que os compromissos ambientais ndo se limitem a fase de aprovacao,

mas sejam mantidos ao longo do ciclo de vida do Projeto.

Este capitulo fornece a estrutura geral para a implementacdao das medidas descritas nos

Capitulos 4 a 9.

A fase do RECAPE é reservada para o aperfeicoamento técnico e a otimizacdo das medidas
dentro do objeto e dos requisitos de desempenho aqui definidos e ndo deve resultar em

qualquer reducdo dos niveis de protecdo ambiental estabelecidos nesta Reformulagao.

10.1 Estrutura e objetivos da monitorizagdo

A monitorizacdo tem como objetivo verificar a eficacia das medidas de mitigacdo e

compensacao e detetar desvios em relagdo ao desempenho ambiental esperado.

Os objetivos da monitorizagdo abrangem componentes ambientais essenciais, incluindo
biodiversidade, recursos hidricos, ruido, impactes relacionados ao trafego e efeitos da fase

de construcdo, de acordo com as medidas definidas nos capitulos anteriores.

10.2 Fungoes, responsabilidades e estrutura de governagao

Sao definidas fun¢des e responsabilidades claras para a implementacdao, monitorizacdo e

comunicac¢do das medidas ambientais.

O projeto estabelece uma estrutura de governangca que garante a responsabilizacdo, a
coordenacao entre disciplinas e a tomada de decisdes oportunas em resposta aos resultados

da monitoriza¢do ou a impactes imprevistos.

10.3 Relatdrios e comunica¢ao com as entidades competentes

Os resultados da monitorizacdo e as informagdes ambientais relevantes sao documentados

e comunicados as entidades competentes, de acordo com os requisitos aplicaveis.
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Este quadro de comunicacdo de informagdes garante a transparéncia e facilita a supervisdo

eficaz pelas entidades durante as fases de construcao e operacao.

10.4 Gestao adaptativa e agoes corretivas

O projeto adota uma abordagem de gestdo adaptativa, pela qual os resultados da

monitoriza¢do sao ativamente revistos e utilizados para informar as decisdes operacionais.

Quando a monitorizagdo indica que os objetivos ambientais ndo estdo a ser devidamente
cumpridos, a¢Ges corretivas sdo implementadas sem demora para restaurar a conformidade

e a eficacia.

10.5 Exequibilidade e compromisso a longo prazo

As medidas ambientais definidas nesta reformulagdo constituem compromissos vinculativos
do Projeto. A sua implementacao é assegurada através da integra¢do nos procedimentos de

gestdo do projeto e nos acordos contratuais, quando aplicavel.

Esta abordagem garante que as medidas de protecao ambiental, mitigacdo e compensacao

permanegam eficazes e aplicaveis a longo prazo.
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11 CoNcLUSAO

Face ao exposto, e em sintese:

A. A proibi¢ao de alteragdo do uso do solo em areas percorridas por incéndios nao é
aplicavel ao caso concreto, pelos seguintes fundamentos cumulativos e
convergentes:

1. Auséncia total de nexo de causalidade: Nenhum incéndio se iniciou na
propriedade (facto verificavel no Mapa Interactivo do ICNF), tendo os incéndios
de 2016 e 2018 tido origem noutros locais e propagando-se até a propriedade.
O Proponente é vitima dos incéndios, ndo beneficiario.

2. Anterioridade da alteracdo do uso do solo: A alteragao do uso do solo operou-
se por via do Plano de Pormenor aprovado e publicado em 2008, i.e. 8 anos antes
do primeiro incéndio (2016) e 10 anos antes do segundo incéndio (2018).

3. A finalidade ultima da lei (ratio legis) ndo se cumpre: A finalidade da norma
(evitar que alguém beneficie de incéndios para alterar o uso do solo) ndo se
verifica quando nenhum incéndio se iniciou na propriedade e a alteracdo do uso
do solo ja estava consolidada anos antes dos incéndios.

Esta conclusdo assenta solidamente em:

e Auséncia de nexo de causalidade (facto objetivo verificavel);

e Ratio legis da norma proibitiva ndo se verifica no caso concreto;

e Principio da protec¢do da confianca legitima;

e Principio da proporcionalidade;

e Interpretacdo conforme a Constituicao;

e Parecer juridico especializado convergente.

B. Na&o se justifica a exigéncia de procedimento auténomo de DIUP, atendendo a que:
N3ao se justifica a exigéncia de procedimento auténomo de DIUP, atendendo a que:
a utilidade publica do empreendimento encontra-se consolidada através do
instrumento de planeamento municipal e materialmente comprovada por
indicadores econdmicos robustos (investimento total de 94.500.000,00 euros,
criacdo de 150 postos de trabalho efetivos, TIR de 20,2%, VAL de 56.893.471 euros);
0 projeto apresenta medidas compensatérias que excedem significativamente os
parametros legais; e o entendimento do préprio ICNF, decorrente do Simplex
Ambiental, aponta no sentido da ndo duplicagdo de procedimentos e da nao
sobreposicao indevida de regimes juridicos.
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Esta conclusdo é reforgada por:

e Precedente administrativo do proprio ICNF (processo de AlA n.2 3570);
e Principios da igualdade, proporcionalidade e eficiéncia administrativa;
e Parecer juridico especializado convergente;

e Excesso compensatorio de 3,2% face ao minimo legal;

e Investimento de 74.365,86 € em medidas de beneficiagao florestal;

¢ Demonstracido objetiva e quantificada do interesse publico municipal através

de indicadores econémicos mensuraveis.

C. O plano de compensagdo florestal apresentado, desenvolvido pela AGROGES de
acordo com as orientagGes técnicas do ICNF, garante a protegao e valorizagao dos
povoamentos de quercineas, devendo ser analisado e aprovado no ambito do

presente procedimento de AlA, sem necessidade de procedimento posterior.
D. Areformulagao global do Projeto:

O Projeto apresenta uma reformulacdo conceptual profunda que vai muito além do

cumprimento dos requisitos minimos legais, integrando:

e Medidas de melhoria da biodiversidade (hotéis para insetos, jardins para

pirilampos, reflugios para ourico-cacheiro);
e Recuperacdo/reabilitacdo/renaturalizacdo de linhas de agua;
e Arranjos exteriores exclusivamente com espécies autdctones;
e Conceito dark sky para protecdo da biodiversidade noturna;
e Programas de monitorizacdo especializados;
e Compromisso de articulacdo técnico-cientifica permanente com o ICNF.
E. O interesse publico e municipal do Projeto:

O interesse publico e municipal do Projeto encontra-se inequivocamente

demonstrado através de:

e Investimento total de 94.500.000,00 euros, constituindo um dos maiores

investimentos privados no concelho de Silves;

e Criagdo de 150 postos de trabalho efetivos e qualificados, com politicas de

igualdade de género e nao discriminacgao;

e Viabilidade econémica comprovada (TIR: 20,2%; VAL: 56.893.471 euros; PRI: 10

anos);
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e Contributo para a reducdo da sazonalidade turistica, através de uma oferta

diversificada ao longo de todo o ano;

e Elevacao da oferta turistica concelhia, introduzindo a primeira unidade de 5

estrelas no concelho de Silves;

e Alinhamento com estratégias regionais e nacionais de turismo, promovendo o

turismo de natureza e o "outro Algarve";

e Reconhecimento formal pela Camara Municipal de Silves como projeto

merecedor de Declaragdo de Interesse Municipal.

Solicitacao final:

Estes entendimentos encontram-se fundamentados em pareceres juridicos especializados

(anexos ao presente documento) e em precedentes do préprio ICNF e em dados econdmicos

objetivos e mensuraveis que comprovam o interesse publico do projeto, solicitando-se que

a Comissdo de Avaliagdo adote interpretacdo conforme aos principios da legalidade,

proporcionalidade e eficiéncia administrativa que devem nortear a atuagao da Administragao

Publica.

Em sintese, requer-se, que a Autoridade de AlA:

1.

Reconheca a nao aplicabilidade da proibi¢ao do artigo 4.9, alinea a), do Decreto-Lei
n.2 169/2001 ao caso concreto, atendendo a anterioridade do Plano de Pormenor

face aos incéndios;

Dispense a exigéncia de DIUP auténoma, em conformidade com o precedente
administrativo do processo de AIA n.2 3570 e com os principios do Simplex
Ambiental, reconhecendo que a utilidade publica do projeto se encontra consolidada
através do instrumento de planeamento municipal e materialmente comprovada

pelos indicadores econémicos apresentados;

Aprecie e se pronuncie favoravelmente sobre o plano de compensacao florestal no
ambito do presente procedimento de AIA, reconhecendo que o mesmo excede 0s

requisitos legais e garante a protecdo e valorizacdo dos povoamentos de quercineas;

Reconheca o mérito ambiental da reformulacdo conceptual do Projeto, que integra

a biodiversidade como elemento central e ndo como mera minimiza¢do de impactes;

Reconheca que o relevante o interesse publico e municipal do Projeto, atendendo
ao investimento de 94.487.200,00 euros, a criacdao de 150 postos de trabalho
qualificados, a viabilidade econdémica comprovada e ao contributo para o
desenvolvimento econémico e social do concelho de Silves e da regido do Algarve,

se mostra suficiente para, em conjunto com o Plano de Compensacdo Florestal
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apresentado, se considere ser suficientemente prevalecente sobre o interesse

publico na preservagdo de um povoamento pouco expressivo;

6. Adote uma interpretacio conforme aos principios constitucionais e
administrativos da legalidade, igualdade, proporcionalidade, protegao da confianga

legitima e eficiéncia administrativa, e

7. Subsidiariamente, em ultima ratio, emita uma DIA condicionada a emissdo de uma

DIUP em conformidade com eventual interpretacdo legal que possam sufragar.

O Proponente reitera o seu compromisso com a prote¢ao ambiental e com a articulagao
técnico-cientifica permanente com a Autoridade de AIA e com o ICNF em particular,
atendendo as suas competéncias na matéria, estando disponivel para todos os

esclarecimentos adicionais que se mostrem necessarios.
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12 ANEXO

12.1 Informagdo N.2102538-202506-INF-AMB de 11/06/2025
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12.2 Projeto de Arranjos Exteriores e Projeto Reformulado
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12.3 Novo Levantamento Florestal e Plano de Compensacao Florestal
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12.4 Enquadramento Juridico das Questdes Florestais - Pareceres Juridicos
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