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SUMARIO
EXECUTIVO

0 Plano Nacional de Restauro da Natureza (PNRN) pretende recuperar os ecossistemas degradados,
reconectar as paisagens fragmentadas, reverter a perda de biodiversidade e proteger o oceano,
contribuindo para a resiliéncia dos territrios face as alteraces climéticas e para a seguranca das
comunidades locais — afirmando o restauro ecoldgico como prioridade estratégica de Portugal que
reconhece nos seus ecossistemas uma infraestrutura essencial para o desenvolvimento sustentavel.

A elaboracdo do PNRN ndo é apenas uma obrigacdo europeia, configura também uma oportunidade para
assumir o restauro da natureza como politica publica estruturante em Portugal, integrando-o nas
decisBes de investimento, ordenamento e gestdo do territério, e promovendo um modelo de
desenvolvimento mais resiliente, inovador e alinhado com a valorizagdo do capital natural.

O &mbito do Plano abrange oito dominios: ecossistemas terrestres, costeiros e de &agua doce;
ecossistemas marinhos; ecossistemas urbanos; conectividade natural dos rios e funces das planicies
aluviais; populagdes de polinizadores; ecossistemas agricolas; ecossistemas florestais; e contributo para
a plantac&o de arvores adicionais. Cada dominio responde a metas especificas do Regulamento. Mas o
seu valor estratégico resulta da visdo integrada: rios, florestas, dreas agricolas, zonas costeiras, cidades,
areas marinhas e territérios insulares est&o ligados por relacdes ecoldgicas e por pressées comuns.

A elaboracdo do PNRN foi organizada como um processo técnico e colaborativo. O Despacho n.°
12734/2024, de 25 de outubro, estabeleceu o modelo de governacdo: uma Comiss&o Interministerial de
Coordenacdo com supervisdo estratégica, um Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza com
responsabilidade técnica, uma Comissdo de Acompanhamento para monitorizacdo externa e a Rede de
Conhecimento para validagdo cientifica. Esta estrutura multinivel reflete a natureza transversal do Plano
— restaurar a natureza exige coordenacdo politica, competéncia técnica e envolvimento dos atores
territoriais em simultaneo.

O processo técnico percorreu fases sucessivas: planeamento e preparacdo; diagndstico e recolha de
informacdo; definicdo de estratégias, metas, cartografia e medidas; identificagdo de fontes de
financiamento; elaboragdo da proposta; consulta publica; integracdo de contributos; e submissdo a
Comissdo Europeia. Ao longo do processo, reuniram-se o Grupo de Trabalho, a Comissao de
Acompanhamento e véarios subgrupos tematicos, por tema, permitindo aprofundar metodologias, discutir
diagndsticos e consolidar as propostas de medidas.



Foi criada a Rede de Conhecimento para o Restauro da Natureza com o objetivo de integrar
conhecimento cientifico e técnico no processo de planeamento. Com mais de 200 membros provenientes
de universidades, institutos politécnicos, centros de investigacdo e laboratérios associados, a Rede
disponibilizou dados, contribuiu para a validagdo metodoldgica, identificou lacunas de conhecimento e
apoiou a definicdo de medidas, reforcando a robustez técnica e cientifica do Plano.

Com vista a promover a participacdo pulblica, realizaram-se seis workshops teméticos dedicados aos
principais ecossistemas abrangidos: no total, 1.291 inscrigdes e 949 participantes, com destaque para os
ecossistemas urbanos (279 inscritos) e florestais (226 inscritos).

O Portal do Restauro da Natureza e o geovisualizador associado constituem a infraestrutura digital do
Plano: tornam a informacéo territorial acessivel, apoiam a monitorizac&o e facilitam a participac&o.

O projeto de PNRN serd submetido a consulta publica durante 30 dias — etapa essencial para recolher
contributos, melhorar a adequacao territorial das medidas e reforcar a legitimidade do Plano perante a
sociedade e as instituicGes europeias.

Portugal tem base técnica relevante para iniciar o processo de restauro, mas existem diferencas de
artigo para artigo no que diz respeito a qualidade da informac&o disponivel. As pressdes identificadas
sao recorrentes e cumulativas. Artificializacdo do solo, fragmentacao de habitats, alteracdo dos regimes
hidricos, espécies exdticas invasoras, poluicdo, intensificacdo ou abandono de usos agricolas e florestais,
pressdo urbana e turistica, incéndios rurais e alteracdes climaticas surgem transversalmente em todos
os ecossistemas analisados. Estes fatores reforcam-se mutuamente reduzindo a funcionalidade
ecoldgica dos territdrios, comprometendo servicos dos ecossistemas e aumentando vulnerabilidades
climaticas, sociais e econdmicas.

Nos ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce, as necessidades de restauro traduzem-se em
nimeros concretos: cerca de 260 km* de superficie a restaurar correspondendo a 0,3% do territério
nacional, e entre 44 e 75 km? a restabelecer até 2030 ou seja, drea a repor onde esses habitats outrora
existiram e foram, entretanto, perdidos. Os grupos mais criticos sdo as zonas humidas, os sistemas
fluviais, lacustres, aluviais e ripicolas, e os habitats costeiros e dunares — todos dependentes de
equilibrios hidroldgicos e ecoldgicos frageis, onde pressdes cumulativas podem gerar perdas rapidas e
dificeis de reverter.

Nos ecossistemas marinhos, a conclusdo mais relevante ndo é a extensdo das areas em mau estado ja
identificadas — cerca de 0,1145 km*> — mas a magnitude das lacunas de conhecimento. De facto, e ndo
obstante a crescente capacidade técnica e cientifica instalada, uma area muito consideravel do mar
portugués permanece sem um mapeamento detalhado dos seus habitats. E mesmo da area cartografada
(32 998,39 km?), s6 foi possivel avaliar 0,16%. Aumentar o conhecimento é, por si sé, uma prioridade de
acdo. Todavia, o aumento de conhecimento tem de ser acompanhado por esforgos efetivos que
sustenham a degradacgéo dos ecossistemas, assegurando o restauro das areas avaliadas em mau estado
de conservagao.



Nos ecossistemas urbanos, a meta até 2030 é: garantir a auséncia de perda liquida de espaco verde
urbano e de coberto arbdreo urbano; a partir de 2031, promover uma tendéncia crescente. O desafio ndo
¢ apenas quantitativo. A qualidade ecoldgica dos espagos verdes, a sua conectividade, a adaptacdo ao
calor extremo, a redugdo da impermeabilizagdo e a continuidade da manutencdo sao condigbes
igualmente decisivas para as cidades contribuirem para os objetivos do Plano.

No dominio da conectividade natural dos rios, o diagndstico confirma a fragmentacdo da conectividade
fluvial: em Portugal Continental foram identificadas 15.584 barreiras, das quais 15.019 transversais. Até
2030, a meta indicativa é um adicional liquido de cerca de 386 km de rios de curso natural, associado a
remocdo de obstaculos e a recuperacdo de continuidade fluvial, prevendo-se também intervencdes de
renaturalizacdo nos leitos e margens reforcando as funcdes ecoldgicas.

Nos polinizadores, Portugal regista uma elevada diversidade onde se contabilizam 2152 espécies —
incluindo 747 espécies de abelhas, 223 de sirfideos, 146 de borboletas diurnas e 1036 de borboletas
noturnas —, mas os défices de monitorizacio e a auséncia de séries temporais consistentes limitam a
identificacdo de tendéncias e a definicdo de prioridades territoriais.

Nos ecossistemas agricolas, a relevancia territorial é determinante: a Superficie Agricola Utilizada
representa cerca de 3,9 milhdes de hectares, 43% do territério nacional. O restauro agricola tem, por
isso, de articular producédo, solo, 4gua, paisagem e biodiversidade — ndo pode ser tratado como uma
politica separada das préaticas de gest&do agricola existentes.

Nos ecossistemas florestais, o PNRN propde restauro de 44 000 hectares até 2030. Esta meta ndo deve
ser entendida como simples expansao do coberto florestal, mas como uma transformacao qualitativa da
floresta, orientada para maior diversidade, conectividade, resiliéncia ecoldgica e adaptagdo climatica.

O PNRN é composto por 12 volumes: Vis3o estratégica, Relatérios tematicos (8), Avaliacdo Ambiental
Estratégica e Anexos (Medidas e Modelo Uniforme).
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O PNRN assenta em quatro principios orientadores. Primeiro, restaurar fungées ecolégicas — ndo apenas
na area a intervencionar, mas os processos que a sustentam. Segundo, atuar de forma territorialmente
diferenciada, respeitando as especificidades do Continente, dos Agores, da Madeira. Terceiro, combinar
restauro ativo com gestdo adaptativa: intervir onde é necessario, acompanhar resultados e ajustar
medidas. Quarto, articular politicas publicas, financiamento e atores — porque o restauro da natureza
depende da cooperagdo entre multiplas entidades, publicas e privadas.

As medidas do PNRN organizam-se em dois niveis complementares. As medidas estruturantes criam as
condicBes de base para dar escala, coeréncia e continuidade a execucio do Plano — e articulam-se com
programas e instrumentos ja em preparacido ou implementacdo. As medidas especificas, por sua vez,
organizam-se por ecossistema e tipologia de intervengdo — restauro ecoldgico ativo, gestdo e melhoria
da funcionalidade ecoldgica, reforco da conectividade, reducdo de pressbes, e conhecimento,
monitorizagdo e capacitagdo — dando resposta as necessidades identificadas em cada dominio.

O programa sistematiza 407 medidas especificas: 152 para os ecossistemas terrestres, costeiros e de
agua doce; 84 para os ecossistemas agricolas; 83 para a conectividade natural dos rios; 28 para os
polinizadores; 27 para os ecossistemas marinhos; 25 para os ecossistemas florestais; e 8 para os
ecossistemas urbanos. Estes nUmeros ndo refletem uma hierarquia de prioridades, mas diferentes graus
de complexidade ecolégica e metodoldgica, em que as muitas medidas tém efeitos cruzados: uma medida
agricola traduz-se em beneficios simultdneos para polinizadores, aves e solos; uma medida fluvial pode
melhorar habitats, qualidade da &gua e conectividade; uma medida florestal pode contribuir para
biodiversidade, carbono e resiliéncia ao fogo.

0O financiamento constitui uma condicdo decisiva e Portugal dispGe de uma base relevante. Entre 2014 e
2023, o investimento potencialmente associado ao restauro da natureza, segundo metodologia da Uniao
Europeia (UE), totalizou 3,14 mil milhdes de euros; para 2024-2030, o investimento programado
potencialmente enquadrado é estimado em 3,15 mil milhdes de euros. No entanto, persistem limitacGes:
a rastreabilidade entre investimento, medidas e resultados ecoldgicos é ainda insuficiente; muitos
instrumentos tém objetivos multiplos e ndo permitem isolar o contributo especifico para o restauro; e
faltam estudos robustos sobre custos unitarios por ecossistema, grau de degradacéo e regido.

Os indicadores apurados servem de base para que se possa assumir em Portugal uma meta de
investimento em restauro da natureza que ascende a 500 milhdes de euros anuais, considerando os
vérios instrumentos nacionais e comunitarios no &mbito das politicas de ambiente, coes&o e agricultura,
bem como a tendéncia de crescimento do investimento privado.



O projeto de PNRN sera submetido a uma consulta publica de 30 dias, que permitira recolher contributos
de cidaddos, municipios, entidades publicas, organizacdes ndo-governamentais, setores agricola e
florestal, comunidade cientifica, proprietarios e empresas. Esta fase ndo é um procedimento formal. E
uma oportunidade real de melhoria: pode ajudar a validar diagndsticos, clarificar prioridades, identificar
omissoes, melhorar a adequacao territorial das medidas e antecipar dificuldades de implementacao.

Apds a consulta publica, os contributos serdo analisados, sistematizados e ponderados. Os que se
revelarem pertinentes serdo integrados na versdo final, mantendo coeréncia com o Regulamento
Europeu e com o Modelo Uniforme definido para os planos nacionais de restauro. A verséo final serd
validada institucionalmente e submetida a Comissdo Europeia no prazo regulamentar. A Comissdo
poderd formular observacdes ou pedir clarificagbes — Portugal manterd a capacidade técnica e
institucional mobilizada até aqui para responder, ajustar e completar informacéo.

A implementacdo serd faseada e progressiva. Até 2030, o foco incide nas medidas prioritarias, na
consolidacdo das linhas de base, na resposta as metas iniciais, na mobilizacdo de financiamento e na
reducdo das lacunas de conhecimento mais criticas. Entre 2031 e 2040, segue-se uma fase de
alargamento e consolidacdo, com melhor monitorizacdo, maior integracdo nas politicas setoriais e
ajustamento das prioridades face aos resultados obtidos. Entre 2041 e 2050, a ambig8o é a recuperacio
ecoldgica sustentada: manutencio dos resultados, consolidacio das trajetdrias de melhoria e afirmacio
do restauro da natureza como politica publica estruturante e permanente em Portugal.

A plena aplicagdo do Regulamento europeu relativo ao restauro da natureza, suportada pela futura
aprovacdo dos planos nacionais, integrando objetivos e metas exigentes nos horizontes temporais de
2030, 2040 e 2050, ira requerer um modelo de financiamento devidamente estruturado e assente em
recursos financeiros que correspondam a exigéncia preconizada.
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VISAO E ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

O Plano Nacional de Restauro da Natureza pretende recuperar os ecossistemas degradados, reconectar
as paisagens fragmentadas, reverter a perda de biodiversidade e proteger o oceano, contribuindo para
a resiliéncia dos territorios face as altera¢des climaticas e para a seguranca das comunidades locais —
afirmando o restauro ecolégico como prioridade estratégica de Portugal que reconhece nos seus
ecossistemas uma infraestrutura essencial para o desenvolvimento sustentavel.

O PNRN constitui uma nova etapa nas politicas publicas de conservacdo da natureza, biodiversidade,
ordenamento do territdrio, acdo climatica e gestdo sustentavel dos recursos naturais em Portugal.

A sua elaboracdo decorre do Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2024, relativo ao restauro da natureza, que estabelece um quadro comum para a recuperagao
dos ecossistemas degradados na UE e obriga cada Estado-Membro a preparar um plano nacional de
restauro. Este plano deve identificar os ecossistemas abrangidos, caracterizar o seu estado, definir
metas, selecionar medidas de restauro e estabelecer as condicBes necessarias para a sua execucao,
monitorizagao e revisao.

A relevancia do PNRN resulta, desde logo, da dimensdo do desafio que procura responder. Nas ultimas
décadas, a degradacéo dos habitats, a fragmentacdo das paisagens, a artificializacdo do solo, a presséo
sobre os recursos hidricos, a intensificacdo ou abandono de certos usos do territdrio, a expansdo de
espécies exoticas invasoras, os incéndios rurais, a poluicdo e os efeitos das alteracfes climaticas
contribuiram, em muitos casos, para a perda de funcionalidade ecoldgica dos ecossistemas. Esta perda
para além de afetar espécies e habitats especificos, condiciona também servicos essenciais para a
sociedade, como a regulacdo do ciclo da dgua, a protecdo do solo, a polinizagao, o sequestro de carbono,
a reducdo da erosdo, a regulacdo térmica, a qualidade da paisagem e a resiliéncia face a riscos naturais.

Neste contexto, restaurar a natureza nao significa regressar a uma situacao idilica do passado, mas sim
contribuir ativa ou passivamente para a recuperagdo da estrutura, das fungdes e da resiliéncia dos
ecossistemas, tendo em conta as condigdes ecoldgicas atuais, as pressGes existentes, os usos do
territdrio e as necessidades das populagGes. O restauro da natureza ndo é uma politica de conservacéo
isolada, nem se limita a protecdo de areas classificadas. E uma politica territorial, ecoldgica e
socioecondmica, que procura melhorar a qualidade dos sistemas naturais e seminaturais, mas também
reforcar a capacidade dos territérios para responderem a eventos climaticos, a escassez de agua, a
degradaco dos solos, a perda de biodiversidade e a crescente procura de bem-estar.

Até hoje, muitas politicas de conservacdo tinham sobretudo uma ldgica preventiva: evitar a destruigao,
proteger espécies, conservar habitats e reduzir impactes negativos. Esses objetivos continuam a ser



essenciais; contudo, o Regulamento europeu introduz uma mudanga significativa ao acrescentar uma
dimensao mais ativa e transformadora. Assim, o Plano deve ser entendido a um tempo como um
instrumento de intervencdo positiva em sistemas ecoldgicos essenciais a vida e, a outro tempo, como um
mecanismo de integracdo de politicas publicas de génese diversa. A sua eficacia dependerd da
capacidade de articular conservacdo da natureza, agricultura, floresta, recursos hidricos, mar, cidades,
infraestruturas verdes, energia, turismo, financiamento, investigac&o cientifica e participagdo publica.

A ambic3o do PNRN deve ser entendida a dois niveis diferentes, mas muito complementares. Um primeiro
nivel, mais estratégico, pretende utilizar o restauro da natureza como um fator de resiliéncia territorial
e valorizacdo econdmica, melhorando os servicos dos ecossistemas portugueses. Para que isso
acontecga, o Plano terd de atuar a nivel dos ecossistemas, invertendo a tendéncia de degradacdo e
melhorando o estado dos habitats e as dindmicas populacionais das espécies selvagens,

O restauro da natureza nao deve, por isso, ser assumido como um custo. Antes, como um investimento
que compensa. A Comissdo Europeia estima que por cada euro investido em restauro de ecossistemas o
retorno econdmico pode atingir os 8 euros. Tornar os ecossistemas mais saudaveis e produtivos significa
reforcar um conjunto de servicos que sdo essenciais a economia, por exemplo, ao nivel do ciclo da agua,
da polinizagao das culturas, da protecdo do litoral, da qualidade do ar, da estabilizacdo do clima, da
reducdo de riscos para a sociedade e da salvaguarda da salde publica. E por isso que o PNRN ndo é
apenas um plano ambiental: é um instrumento de resiliéncia territorial, de seguranca alimentar e hidrica,
de competitividade e de qualidade de vida.

0 Plano assume ainda um papel importante na resposta as alteracdes climaticas. Ecossistemas mais
funcionais e resilientes tendem a armazenar mais carbono, reter melhor a adgua, proteger o solo, e
reduzir a vulnerabilidade face a eventos climaticos extremos. Contudo, as alteragdes climaticas podem
condicionar a propria eficacia do restauro, alterando regimes hidrolégicos, aumentando a frequéncia de
secas, agravando incéndios rurais ou favorecendo espécies invasoras. Consequentemente, o PNRN deve
ser entendido como um instrumento adaptativo, capaz de incorporar nova informacao, rever prioridades
e ajustar medidas ao longo do tempo, de forma alinhada com os principais instrumentos nacionais em
matéria de acdo climatica, seja numa perspetiva de mitigacio ou de adaptac3o.

A dimensao territorial é igualmente decisiva. Portugal apresenta realidades ecoldgicas e institucionais
muito diferenciadas entre o Continente, a Regido Auténoma dos Acores e a Regido Auténoma da Madeira.
Existem diferengas na composigdo dos habitats, na estrutura fundiaria, na pressdo urbana e turistica, nas
dindmicas agricolas e florestais, na disponibilidade hidrica, na morfologia dos sistemas fluviais, na
exposicao a riscos e na capacidade de implementagao. O PNRN reconhece esta diversidade e, ao mesmo
tempo, assegura uma base metodoldgica comum que permite monitorizar resultados, reportar
progresso e comparar tendéncias consistentemente.

O restauro da natureza exige coordenacdo entre entidades publicas, regibes autdnomas, municipios,
proprietarios, agricultores, organizagfes ndo-governamentais, instituicbes cientificas, empresas e
cidadaos. Isto acontece porque muitas medidas dependem de decisoes tomadas fora da esfera estrita da
administracdo da conservacdo da natureza. A implementacdo do PNRN serd acompanhada por
mecanismos de coordenacao, cooperagdo, capacitacao, financiamento e monitorizagao.

O financiamento constitui outra condigdo critica. O restauro da natureza exige investimento publico e
privado, com continuidade temporal e boa orientacdo estratégica. A existéncia de instrumentos europeus
e nacionais relevantes cria uma base importante, mas nao elimina desafios. Muitos financiamentos tém
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natureza transversal, estdo associados a politicas setoriais e nem sempre permitem identificar com
precisdo o contributo direto para cada ecossistema ou medida. O restauro é um processo que exige
manutencdo, monitorizacdo, avaliacdo e, por vezes, correcdo de trajetdrias.

A monitorizac3o serd essencial para a concretizacdo do Plano. Sem dados atualizados, harmonizados e
comparaveis, sera dificil perceber se as medidas produzem os efeitos pretendidos. A monitorizagdo deve
acompanhar a execugdo, mas também avaliar alteragdes no estado dos ecossistemas, nas populacGes
de espécies, na conectividade, nos solos, na dgua e na funcionalidade ecoldgica. Em alguns dominios, a
informacéo disponivel é ainda incompleta ou apresenta limitacdes metodoldgicas.

O PNRN procura criar uma base estratégica para que o restauro da natureza se afirme como uma politica
publica estruturante em Portugal, o que implica passar de intervencdes pontuais para uma ldgica de
continuidade; de medidas dispersas para uma arquitetura integrada; de diagndsticos setoriais para uma
visao territorial; e de financiamento fragmentado para uma programacgao mais coerente.

Importa referir que Portugal aprovou a revisdo da Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e da
Biodiversidade 2030 — ENCNB 2030, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° XX/2026, de XX
de junho, reforcando o restauro ecolégico como eixo estruturante da politica nacional de conservacio
da natureza e alinhando-a com as metas de recuperacdo dos ecossistemas definidas para 2030.
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ELABORACAO,
ACOMPANHAMENTO E PARTICIPACAO

A elaboracdo do PNRN foi determinada pelo Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro, definindo o
modelo institucional subjacente a sua preparacdo. Prevé que o Plano deve responder as obrigacGes
europeias, mas também a uma ldgica de interesse nacional, baseada na recuperacdo ativa dos
ecossistemas e no envolvimento da sociedade.

A governacdo do processo foi concebida em varios niveis. Ao nivel politico, foi criada uma Comissdo
Interministerial de Coordenacdo, com responsabilidade de supervisdo estratégica do processo,
envolvendo as areas governativas do ambiente e energia, coesdo territorial, economia, agricultura e
pescas. Esta opcdo traduz a ldgica transversal do PNRN dado cruzar diversas politicas setoriais.

Ao nivel técnico, foi criado o Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza (GT-RN), coordenado pelo
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P (ICNF). O GT-RN integrou entidades da
administracdo publica com competéncias relevantes para os vérios dominios abrangidos pelo
Regulamento, incluindo ambiente, territdrio, agricultura, floresta, mar, fogos rurais, municipios, Regides
Auténomas e conhecimento cientifico. Esta composicdo permitiu organizar os trabalhos por areas
tematicas, mobilizando competéncias especificas para cada artigo do Regulamento: ecossistemas
terrestres, costeiros e de agua doce; ecossistemas marinhos; ecossistemas urbanos; conectividade
natural dos rios; polinizadores; ecossistemas agricolas; ecossistemas florestais; e financiamento.

Foi constituida uma Comissdo de Acompanhamento para monitorizar a evolucdo do Plano e promover a
discussdo tematica. Esta Comissdo integra entidades regionais, técnicas, cientificas, ambientais,
agricolas e florestais, permitindo alargar o processo de acompanhamento a atores com diferentes
responsabilidades e perspetivas. Ao longo da elaboracao do PNRN realizaram-se 4 reunides da
Comissdo de Acompanhamento.

A coordenacdo politica do processo por parte do Gabinete da Ministra do Ambiente e Energia procurou
garantir que Portugal cumpria o previsto no Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2024, e concluia o PNRN no prazo, assumindo um forte compromisso com
o restauro da natureza. Houve um permanente acompanhamento dos trabalhos, em comunicagao regular
com o ICNF, procurando-se também assegurar a articulacdo e a colaboracdo com outras areas
governativas, para o que foram promovidas reunides colaborativas em dominios setoriais.



Em paralelo a elaboracdo do PNRN foram determinadas vérias medidas governativas, incluindo
aprovagao de planos, projetos e iniciativas de financiamento, que contribuem diretamente para o
restauro da natureza no dmbito dos diversos artigos do regulamento. Houve também um esforco de
mainstreaming do restauro noutros dominios setoriais, como seja na gestdo dos recursos hidricos, na
adaptacdo climatica, na protecdo do ambiente marinho ou na regenerac&o urbana.

Em suma, o restauro da natureza foi encarado como uma oportunidade politica e como uma éarea de
intervencdo concreta cujos potenciais beneficios econémicos e sociais podem gerar apoio da populacio
e até assegurar um abrangente consenso partidario, o que serd determinante para que o PNRN e as
medidas preconizadas para um horizonte temporal alargado possam ter sucesso.

A primeira reunido do GT-RN realizou-se em 31 de janeiro de 2025 e marcou o arranque formal dos
trabalhos técnicos. Nessa reunido foram enquadrados os principais objetivos do Regulamento, o conceito
de restauro da natureza, as metas especificas por artigo, a estrutura do Plano e a proposta de
cronograma. Desde essa data até maio de 2026 realizaram-se 5 reunides do GT-RN.

Para assegurar a consisténcia técnica dos trabalhos e responder a especificidade dos artigos do
Regulamento, foram constituidos subgrupos tematicos, responsaveis pela preparagdo dos relatdrios
técnicos de base que integram o Plano e o preenchimento do Modelo Uniforme europeu. Esta
organizacdo permitiu combinar uma coordenacdo global assegurada pelo ICNF com liderancas teméticas
atribuidas as entidades com competéncias institucionais relacionadas com cada matéria.

O relatdrio dos ecossistemas terrestres, costeiros e de agua doce foi coordenado pelo ICNF; o dos
ecossistemas marinhos, pela Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
(DGRM); o dos ecossistemas urbanos, pela Direcdo-Geral do Territério (DGT), o da conectividade natural
dos rios e planicies aluviais, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); o das populagbes de
polinizadores, pelo ICNF; o dos ecossistemas agricolas, pela Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR); o dos ecossistemas florestais, pelo ICNF;, e o relatério de
financiamento, pelo Prof. Rui Ferreira dos Santos, da NOVA FCT. Cada subgrupo integrou as Regioes
Autdénomas, miltiplas entidades pulblicas, bem como a Rede de Conhecimento.

0 processo técnico foi organizado em fases sucessivas. A primeira fase correspondeu ao planeamento e
preparacao dos trabalhos, incluindo a constituicdo das equipas, a definicdo do plano de trabalho, o
cronograma, a organizacao dos subgrupos e o desenvolvimento do Portal do Restauro da Natureza. A
segunda fase centrou-se na recolha de informacéo e diagndstico, abrangendo o mapeamento de habitats
e ecossistemas degradados, o levantamento de areas por artigo do Regulamento, a avaliagdo de politicas,
iniciativas e projetos existentes, a analise socioecondmica dos territdrios, a identificacdo de recursos
financeiros e a definicdo de critérios de priorizacdo. A terceira fase incidiu sobre o planeamento da
proposta do PNRN, incluindo estratégias, metas, medidas, monitorizacdo, avaliacdo de impactes,
entidades responsaveis, financiamento e estimativas orcamentais. Seguir-se-3o as fases de pareceres,
consulta publica, integracdo de contributos, finalizac3o, validacdo e submissdo a Comissdo Europeia.
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A preparacdo técnica assentou num trabalho intenso de reunides. Os subgrupos tematicos reuniram
regularmente durante 17 meses, tendo-se registado um total de 58 reunides, algumas destas com a
participagao de entidades da Comissdao de Acompanhamento, da Academia, bem como outros atores
estratégicos centrais na implementacido do PNRN.

Um dos elementos distintivos do processo portugués foi a criacdo da Rede de Conhecimento para o
Restauro da Natureza. Esta Rede teve como missdo apoiar a elaboragao do Plano com conhecimento
cientifico e técnico. A sua constituicdo partiu de contactos consolidados no &mbito da Rede Portuguesa
de Restauro Ecoldgico, criada em 2019, e foi depois alargada por manifestagdo de interesse e convite a
especialistas. Atualmente, a Rede integra mais de 200 membros, provenientes de mais de 20
universidades e institutos politécnicos, mais de 20 centros de investigacdo e 12 laboratdrios associados,
sendo constituida maioritariamente por investigadores.

A Rede de Conhecimento desempenhou um papel relevante na fundamentaco cientifica do PNRN. Foram
realizadas reunides gerais e varias reunides tematicas com especialistas, orientadas para a
disponibilizacdo de dados, discussdo de metodologias, validacdo de diagndsticos, identificacdo de
lacunas, anélise de indicadores, propostas de medidas e reflexdo sobre prioridades de restauro.

A Rede realizou trés reunides gerais: a 18 de julho de 2025, com cerca de 90 participantes; a 31 de
outubro de 2025, com mais de 100 participantes; e a 28 de abril de 2026, com cerca de 60 participantes.
Destaca-se ainda uma reunido de auscultagdo a Rede de Conhecimento, realizada a 20 de maio de 2026,
com a presenca da equipa de coordenacao do GT-RN, a Presidente da Comissdao de Acompanhamento e
o Gabinete MAEN. Para além destas reunides, houve contributos especificos para os artigos relativos aos
ecossistemas terrestres, marinhos, urbanos, rios, polinizadores, agricolas e florestais.

A participacdo foi também alargada através de workshops tematicos dirigidos aos principais dominios
do Plano. Estes workshops permitiram apresentar diagnosticos, discutir medidas, recolher contributos e
testar a robustez das propostas junto de atores institucionais, técnicos, cientificos e setoriais. Foram
organizados workshops sobre conectividade natural dos rios, ecossistemas agricolas, ecossistemas
florestais, ecossistemas terrestres, costeiros e de agua doce, ecossistemas urbanos e ecossistemas
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marinhos. No conjunto, estes seis workshops registaram 1.291 inscritos e 949 participantes, com niveis
de participacdo expressivos em todos os temas, destacando-se os ecossistemas urbanos, com 279
inscritos e 200 participantes, e os ecossistemas florestais, com 226 inscritos e 166 participantes.

Foram realizadas reunides dirigidas entre os subgrupos e diferentes agentes do territrio, como outras
entidades da Administragdo Central e Regional, Associagbes Agricolas e Florestais e Organizacdes Nao-
Governamentais do Ambiente. No dia 20 de maio de 2026 foi realizada uma reunido de auscultacdo as
Organizacoes Nao Governamentais de Ambiente, que contou com a presenca de 12 ONGA, a equipa de
coordenacao do GT-RN, a Presidente da Comissao de Acompanhamento e o Gabinete MAEN.

0 processo incluiu acdes de divulgacdo, discussdo técnica, interacdo com diferentes comunidades de
pratica e instrumentos de recolha estruturada de informac&o. A Rede de Conhecimento participou em
eventos cientificos e técnicos dedicados ao restauro ecoldgico, a ecologia da paisagem, a conservacao
da natureza e a ligagdo entre ciéncia e politicas publicas.

Foram promovidos inquéritos e questionarios dirigidos a publicos especificos. No ambito dos
ecossistemas urbanos, foi realizado um inquérito as camaras municipais abrangidas pelas Areas de
Ecossistemas Urbanos, destinado a recolher informacdo preliminar sobre projetos municipais ou locais
com potencial enquadramento no PNRN. Este inquérito recolheu contributos de 91 municipios e permitiu
identificar uma base relevante de projetos planeados, em execucdo ou em estruturacdo. No ambito dos
ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce, associados ao artigo 4.°, foi igualmente promovida
uma recolha especifica de dados, informac&o e contributos.

Foi também lancado o questionario sobre projetos de restauro da natureza em Portugal, para colmatar
lacunas de informacéo sobre iniciativas implementadas, em curso ou planeadas. Esta recolha é relevante
porque permitiu sistematizar experiéncias existentes, técnicas utilizadas, entidades envolvidas, areas
intervencionadas, modelos de financiamento, monitorizacao e resultados, reforcando a ligagao entre
conhecimento técnico-cientifico, experiéncia pratica e planeamento pulblico do restauro.

O Portal do Restauro da Natureza constitui outro instrumento central do processo. Previsto no Despacho,
foi concebido como uma plataforma digital de apoio ao planeamento, incluindo ferramentas de
geovisualizacdo, monitorizacdo, reporte e participacdo publica, sob responsabilidade do ICNF e em
articulacdo com as entidades envolvidas. O portal registou, até ao momento, 10.922 visualizacBes e
contou com 5.671 utilizadores.

A participacdo publica formal tera ainda uma etapa prépria, através da consulta plblica do projeto de
PNRN durante 30 dias. Esta fase sera importante para recolher contributos de cidaddos, municipios,
organizacdes ndo-governamentais, associacdes setoriais, entidades cientificas, proprietarios, empresas
e demais interessados.

Apds a consulta publica, os contributos recebidos serdo analisados, ponderados e, sempre que
pertinente, integrados na versao final do projeto do PNRN. A vers&o final deverd, posteriormente, ser
validada nos termos do modelo de governagdo definido e submetida a Comissdo Europeia dentro do
prazo regulamentar.



OBJETIVOS, METAS
E ARQUITETURA DO PLANO

O PNRN visa definir como Portugal ird cumprir as metas e as obrigacdes estabelecidas pelo Regulamento
Europeu do Restauro da Natureza, traduzindo-as em medidas concretas, territorialmente aplicaveis e
tecnicamente fundamentadas. O Regulamento fixa metas comuns para os Estados-Membros, mas a sua
concretizacdo depende das condigBes ecoldgicas, territoriais, sociais, institucionais e financeiras de cada
pais.

No caso portugués, essa adaptagdo tem de considerar a diversidade dos ecossistemas terrestres,
costeiros, de adgua doce, marinhos, urbanos, agricolas e florestais, bem como as especificidades das
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

O primeiro objetivo do Plano é assegurar o cumprimento das metas regulamentares aplicaveis a
Portugal. Estas metas estdo organizadas por artigos do Regulamento e correspondem a diferentes
ecossistemas ou componentes da biodiversidade. O artigo 4.° abrange os ecossistemas terrestres,
costeiros e de dgua doce; o artigo 5.°, os ecossistemas marinhos; o artigo 8.°, os ecossistemas urbanos;
o artigo 9.°, a conectividade natural dos rios e as fungdes naturais das planicies aluviais; o artigo 10.°, as
populacBes de polinizadores; o artigo 11.°, os ecossistemas agricolas; o artigo 12.°, os ecossistemas
florestais; e o artigo 13.°, o contributo para a plantacdo de arvores adicionais, no quadro da meta europeia
de mais trés mil milhdes de arvores. Cada artigo tem uma ldgica prépria, mas todos convergem num
mesmo propdsito: melhorar o estado da natureza e assegurar que essa melhoria é mensurével,
acompanhada e duradoura.

O segundo objetivo é organizar a recuperacdo ecoldgica em torno de necessidades concretas de
restauro. Nos ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce, o Plano incide sobre habitats naturais
e seminaturais, avaliando o seu estado, as areas que ndo se encontram em bom estado, as superficies a
restabelecer e as lacunas de conhecimento existentes. Esta componente é particularmente estruturante
porque mobiliza a informacdo da Diretiva Habitats, os planos de gestdo das Zonas Especiais de
Conservacdo e o conhecimento acumulado sobre habitats e espécies. Em muitos casos, a prioridade
passa por melhorar a condicdo ecoldgica dos habitats existentes, mais do que apenas aumentar a sua
superficie. Isto acontece porque os habitats que permanecem no territério podem ter perdido estrutura,
fungGes, conectividade ou capacidade de suporte para espécies.

Nos ecossistemas marinhos, a lédgica é semelhante, mas aplicada a realidades biofisicas e metodoldgicas
muito distintas. O Plano considera grupos como leitos de ervas marinhas, florestas de macroalgas,
jazigos conquilicolas, leitos de maérl, leitos de esponjas, corais e coraligenos, fontes hidrotermais,
fendas vulcanicas e sedimentos moles. A ambicdo é melhorar o estado destes habitats, restaurar areas
sempre que necessario, melhorar habitats de espécies e colmatar lacunas de conhecimento.



Este Ultimo aspeto é especialmente relevante, porque o conhecimento sobre os ecossistemas marinhos
é, em muitos casos, mais dificil de obter, mais dependente de tecnologia especializada e menos
homogéneo entre o Continente, os Agores, a Madeira e a plataforma continental estendida.
Consequentemente, o Plano tem de combinar medidas de restauro com investimento em cartografia,
monitorizagao e avaliagdo do estado dos habitats.

Nos ecossistemas urbanos, o objetivo regulamentar é formulado de modo diferente. Até 2030, Portugal
deve assegurar a auséncia de perda liquida de espaco verde urbano e de coberto arbdreo urbano nas
areas de ecossistemas urbanos identificadas. Apds 2030, deve promover uma tendéncia crescente destes
indicadores, até alcancar niveis considerados satisfatérios. A leitura portuguesa deste artigo parte da
identificacdo das Areas de Ecossistemas Urbanos, da quantificacdo do espaco verde e do coberto arbéreo
e da definicdo de medidas orientadas para proteger, qualificar e aumentar a presenca da natureza nas
cidades, vilas e aglomerados urbanos.

No caso da conectividade natural dos rios, o Plano responde ao artigo 9.°, que estabelece a necessidade
de levantar barreiras artificiais obsoletas a conectividade das aguas de superficie, identificar aquelas
cuja remocdo pode contribuir para restaurar rios de curso natural e melhorar as fungées das planicies
aluviais conexas. Esta componente tem uma forte dimensdo hidromorfoldgica e territorial. Ndo se trata
apenas de remover obstaculos. Trata-se de recuperar processos naturais: circulacdo de sedimentos,
movimentos de espécies, ligacdo entre o rio e as margens, relacdo com zonas inundaveis e melhoria dos
habitats aquéticos e ribeirinhos.

0 artigo 10.° introduz uma obrigacdo especifica relativa aos polinizadores: melhorar a sua diversidade,
inverter o declinio das populagfes até 2030 e assegurar, posteriormente, uma tendéncia crescente. Esta
componente é transversal aos varios ecossistemas. Os polinizadores dependem de mosaicos agricolas,
margens floridas, habitats naturais e seminaturais, espacos verdes urbanos, areas florestais abertas e
continuidade ecoldgica entre manchas favoraveis. O Plano assume, por isso, uma dupla orientacdo: por
um lado, reforcar o conhecimento e a monitorizacao, através de um programa nacional de monitorizacéo
alinhado com o quadro europeu; por outro, promover medidas de gestdo e restauro que aumentem
recursos florais, locais de nidificagao, conectividade e reducao de pressoes. Esta componente aproxima
a biodiversidade das praticas agricolas, da gestdo urbana, da gest&o florestal e da participagdo cidada.

Nos ecossistemas agricolas, o Plano deve responder a metas baseadas em indicadores. O Regulamento
exige uma tendéncia crescente em, pelo menos, dois de trés indicadores: indice de borboletas dos prados,
reservas de carbono organico em solos agricolas minerais e percentagem de terras agricolas
constituidas por elementos paisagisticos de grande diversidade. Acrescem ainda o indice de aves comuns
de areas agricolas e as metas relativas a solos orgénicos com uso agricola que constituam turfeiras
drenadas. A abordagem portuguesa considera que o restauro agricola deve ser compativel com a
producdo, a seguranga alimentar e a viabilidade econdmica das exploragdes. Assim, as medidas devem
favorecer solos mais funcionais, paisagens mais diversas, maior biodiversidade associada aos sistemas
produtivos e maior resiliéncia face a seca, a eroséo e a instabilidade climatica.

Nos ecossistemas florestais, o Plano incide sobre o reforgo da biodiversidade e a evolugao positiva de
indicadores florestais. Entre estes incluem-se o indice de aves comuns florestais, a madeira morta em
pé e caida, a estrutura etdria heterogénea, a conectividade florestal, as reservas de carbono organico, a
percentagem de florestas dominadas por espécies autdctones e a diversidade de espécies arbdreas.
Contudo, em Portugal, esta componente exige especial ponderagao.
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Alguns atributos relevantes para a biodiversidade tém de ser compatibilizados com a gest&o integrada
de fogos rurais, a reducdo da perigosidade, a criacdo de mosaicos de paisagem e a adaptacdo climatica.
Consequentemente, o restauro florestal ndao pode ser lido como mera acumulacdo de biomassa ou
aumento genérico de coberto arbdreo. Deve ser entendido como gestdo ativa orientada para florestas
mais diversas, resilientes, funcionais e territorialmente adequadas.

O terceiro objetivo do PNRN é assegurar coeréncia entre estas varias componentes. As medidas previstas
para a agricultura podem beneficiar polinizadores, aves, solos e conectividade ecoldgica. A recuperacéo
de galerias ripicolas pode contribuir para habitats terrestres, qualidade da &gua, conectividade fluvial e
adaptacao climética. A arborizagdo urbana pode reforcar o coberto arbéreo, reduzir calor extremo, criar
habitats e melhorar a saude publica. O restauro de florestas autdctones pode favorecer biodiversidade,
carbono, dgua, solo e reducdo de vulnerabilidades, desde que articulado com a gestdo de combustiveis.
Por isso, o Plano visa identificar sinergias, evitar duplicacGes e reconhecer que muitas medidas tém
efeitos em mais do que um objetivo.

A existéncia de metas europeias até 2030, 2040 e 2050 introduz uma ldgica de progressividade que o
PNRN procura responder. Até 2030, o Plano concentra-se nas obrigacdes iniciais, na definicdo de linhas
de base, na aplicacdo das medidas mais maduras, na prioridade a dreas com maior robustez de
informac&o e na reducgdo das lacunas criticas de conhecimento. Entre 2030 e 2040, devera ocorrer uma
fase de consolidacdo, alargamento e ajustamento, j& com melhor informacio e maior capacidade de
avaliacdo. Até 2050, a ambicdo é assegurar uma recuperacdo ecoldgica mais ampla, duradoura e
integrada nas politicas setoriais e territoriais. Esta trajetdria faseada é necessaria porque muitos
processos ecoldgicos sio lentos, a informac&o disponivel é desigual e a capacidade de execucdo tera de
ser progressivamente reforgada.

O formato do PNRN esta estabelecido ao nivel europeu pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2025/912
da Comissao, de 19 de maio de 2025, que aprova o modelo uniforme para os planos nacionais de restauro.
Este Modelo Uniforme determina os campos, as seccoes e informacao a apresentar pelos Estados-
Membros, para garantir comparabilidade, coeréncia, avaliagdo e reporte digital. Consequentemente, o
PNRN portugués tem de respeitar essa estrutura, mesmo quando a sua preparacdo nacional se apoia em
relatérios técnicos mais desenvolvidos e numa narrativa estratégica propria.

0 Modelo Uniforme organiza o Plano em quatro grandes blocos. O primeiro corresponde as informacdes
de base, incluindo o Estado-Membro, a data de apresentacdo, os organismos responsaveis ou de
coordenacdo e o resumo do plano. O segundo bloco, designado como Parte A, relne informacdo
transversal para todas as metas: processo de preparacdo e participacdo publica, consideracdo das
regibes ultraperiféricas, contributo para os objetivos globais, beneficios conexos, politicas relacionadas,
informac&o financeira, monitorizacdo, avaliagdo da eficacia e revisdo das medidas. Esta parte é essencial
porque da coeréncia ao Plano e demonstra que as medidas n&o sdo apenas tecnicamente selecionadas,
mas articuladas com politicas publicas, financiamento e mecanismos de acompanhamento.

O terceiro bloco, correspondente a Parte B, apresenta a abordagem nacional para o cumprimento das
metas e obrigagSes por artigo. E aqui que surgem as secgdes relativas aos ecossistemas terrestres,
costeiros e de dgua doce, marinhos, urbanos, rios, polinizadores, agricolas, florestais e plantacdo de
arvores. Para cada artigo, o Modelo Uniforme solicita informagdo contextual, metas, superficies



indicativas, mapas, indicadores, lacunas de conhecimento, prevencdo da deterioracdo e panoramicas
estratégicas para os horizontes de 2030, 2040 e 2050. Esta organizac3do por artigo é fundamental para o
reporte europeu, mas nao deve impedir uma abordagem integrada.

0 quarto bloco, correspondente a Parte C, é dedicado as medidas. Cada medida deve ser descrita
padronizadamente, com identificagdo, ecossistema principal, outros ecossistemas abrangidos, escala
territorial, estado de execucdo, calendario, contributo para metas e submetas, pressbes abrangidas,
informac&o espacial, localizacdo face a Rede Natura 2000, necessidades financeiras e articulacdo com
outras politicas, quando aplicavel. Esta exigéncia de uniformizacio é relevante porque transforma o
Plano num instrumento mais operacional. Permite relacionar medidas com metas, areas, custos,
financiamento, indicadores e responsabilidades de acompanhamento.

Neste quadro, os relatérios técnicos portugueses permitem aprofundar o diagndstico, explicitar a
metodologia, identificar lacunas, propor medidas e enquadrar a estratégia por ecossistema. O relatério
de financiamento, por sua vez, estima o investimento realizado e passivel de ser mobilizado, identifica
instrumentos de apoio e discute limitagdes de rastreabilidade financeira.
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DIAGNOSTICO

O diagndstico dos ecossistemas abrangidos pelo PNRN evidencia uma conclusdo transversal: Portugal
dispbe de uma base técnica relevante para iniciar o restauro da natureza, mas essa base é desigual entre
ecossistemas, regides e indicadores. Em alguns dominios, como os habitats terrestres da Diretiva
Habitats, os ecossistemas agricolas, os ecossistemas urbanos ou as florestas, existe informacdo
cartografica e estatistica relativamente consolidada, embora com limitac6es. Noutros, como os habitats
marinhos profundos, os polinizadores, as turfeiras agricolas drenadas ou a conectividade lateral e
vertical dos rios, o conhecimento permanece mais fragmentado.

O PNRN parte de uma situagdo em que é necessario intervir, mas também conhecer melhor. Estas duas
dimensdes — restaurar e conhecer — devem ser lidas em conjunto e assumidas como prioritarias na sua
execugao.

A leitura por ecossistema mostra que as pressoes nao atuam isoladamente. A artificializacao do solo, a
fragmentacio dos habitats, a alterac3o dos regimes hidricos, a expansio de espécies exdticas invasoras,
a poluic3o, a intensificagdo ou abandono de usos agricolas e florestais, a pressdo urbana e turistica, os
incéndios rurais e as alteracdes climaticas surgem recorrentemente.

Em muitos casos, estas pressoes combinam-se e reforcam-se mutuamente. Por exemplo, a simplificacdo
da paisagem agricola reduz habitats para polinizadores e aves; a degradacg3o das galerias ripicolas afeta
espécies aquéticas, a perda de coberto arbdreo urbano agrava o calor extremo e reduz as oportunidades
para biodiversidade; e a degradacdo florestal aumenta os riscos de incéndio.



Os ecossistemas terrestres, costeiros e de &agua doce constituem uma das componentes mais
estruturantes do PNRN, porque abrangem os habitats naturais e seminaturais da Diretiva Habitats,
organizados em seis grandes grupos ecoldgicos: zonas humidas costeiras e interiores; prados e outros
habitats pastoris; habitats fluviais, lacustres, aluviais e ripicolas; florestas; habitats de estepes, charnecas
e matos; e habitats rochosos e dunares. O diagndstico confirma que uma parte relevante destes habitats
apresenta estado de conservacdo desfavoravel. Esta situacdo ndo é homogénea, mas revela uma
tendéncia geral de degradacdo da estrutura ecoldgica, perda de funcionalidade e aumento das pressées
sobre habitats sensiveis.

Os grupos mais criticos sdo as zonas humidas, os sistemas fluviais, lacustres, aluviais e ripicolas, e os
habitats costeiros e dunares. Pequenas alteracGes nos regimes de agua, nas margens, na qualidade da
dgua, na pressdo urbanistica ou na dindmica sedimentar podem produzir perdas relevantes de
funcionalidade. Além disso, muitos destes habitats est3o sujeitos a pressdes cumulativas, resultantes da
ocupacdo humana, da alteracdo dos usos do solo, da presenca de espécies exdticas invasoras e dos
efeitos das alteragfes climéaticas, aumentando a complexidade da recuperacdo ecoldgica.

O relatdrio identifica necessidades de intervencdo em trés planos: melhoria da condico ecoldgica dos
habitats que ndo se encontram em bom estado; restabelecimento de areas adicionais quando a superficie
atual é inferior a drea de referéncia favoravel; e aquisicdo de conhecimento sobre habitats cuja condicio
permanece desconhecida. Foi identificada uma superficie de 260 km? a restaurar até 2030, o que
corresponde a 0,3% do territério nacional. Quanto as areas de habitats a restabelecer até 2030 foi
definido um intervalo entre 44 e 75 km?. A prioridade inicial deverd incidir nas areas da Rede Natura
2000, onde existe enquadramento juridico, informacdo técnica consolidada e medidas previstas em
planos de gestdo aprovados para as Zonas Especiais de Conservacao (ZEC).

9 Habitats terrestres, costeiros e de agua doce da Diretiva Habitats

9 Zonas humidas; sistemas fluviais, lacustres, aluviais e ripicolas; habitats
costeiros e dunares

& Alteracdo dos regimes hidricos, artificializacdo, fragmentacdo, invasoras,
poluigdo, erosdo, pressdo urbanistica/turistica e alteragdes climéticas

& Cerca de 260 km? de superficie a restaurar

- Entre 44 e 75 km?

-+ Informagao menos robusta fora da Rede Natura 2000; habitats com condigao
desconhecida; necessidade de harmonizag&o e atualizagdo cartografica

9 Melhorar o estado dos habitats; restabelecer areas para alcangar areas de
referéncia favoraveis; melhorar habitats de espécies; reforcar conectividade;
colmatar lacunas de conhecimento

@



ECOSSISTEMAS MARINHOS (ART.® 5.°)

Nos ecossistemas marinhos, importa destacar as lacunas de conhecimento face a extensdo das areas
marinhas sob jurisdicdo nacional, em especial quanto ao estado ecoldgico dos diversos habitats
previstos, identificando também necessidades de restauro mais especificas.

0 diagndstico incidiu sobre sete grupos de habitats: leitos de ervas marinhas, florestas de macroalgas,
jazigos conquilicolas, leitos de maérl, leitos de esponjas, corais e coraligenos, fontes hidrotermais e
fendas vulcanicas, e sedimentos moles até 1.000 metros de profundidade. A informacdo é mais
consolidada para habitats costeiros e de menor profundidade, como pradarias marinhas e algumas
florestas de macroalgas. Pelo contrario, os habitats profundos e bentdnicos apresentam défices
acentuados de cartografia, caracterizacdo e avaliacido da condicdo ecoldgica.

O relatério identifica 0,1145 km? de dreas em mau estado, o que se traduz numa &rea a restaurar de
0,03435 km? até 2030, 0,0687 km? até 2040 e 0,10305 km? até 2050. Estes valores sdo reduzidos em termos
absolutos, mas devem ser interpretados com prudéncia, porque resultam apenas da drea em que existe
informacdo suficiente para avaliar a condicdo. A area identificada em estado desconhecido é muito
superior: cerca de 32.946 km?®. Acresce que o desconhecimento sobre a distribuicao, em particular dos
tipos de habitats dos grupos 3 (jazigos conquilicolas), 4 (leitos de maérl) e 5 (leitos de esponjas, corais
e coraligenos), é consideravel. Consequentemente, uma parte essencial das medidas do PNRN no que se
refere aos ecossistemas marinhos centra-se na aquisicao de conhecimento, incluindo, entre estes, o

mapeamento, a amostragem in situ, a adocio de métricas de avaliagdo e a monitorizacdo das pressdes
humanas.

Sintese do diagnéstico dos ecossistemas marinhos (art.° 5.°)

m < 7 grupos de habitats marinhos do Anexo Il do Regulamento

Area avaliada em mau
estado

= 0,03435 km? até 2030; 0,0687 km* até 2040; 0,10305 km? até 2050

Area avaliada em
estado desconhecido

- 0,1145 km?

- Cercade 32.946 km?®

< Conhecimento insuficiente sobre a distribuicdo e estado dos tipos de habitat
EUNIS de acordo com o anexo |l do Regulamento.

Principal lacuna

= =2 Perturbacdes fisica, espécies exdticas invasoras, capturas acidentais, impactos

Pressoes relevantes s ~ .
historicos, alteragdes climaticas.

- Melhorar o estado dos habitats marinhos; melhorar os habitats marinhos das

Objetivos espécies selecionadas; aumentar o conhecimento sobre a distribuigdo e estados

dos grupos de habitas
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ECOSSISTEMAS URBANOS (ART.® 8.°)

Nos ecossistemas urbanos, o diagndstico parte de uma légica regulamentar muito especifica: até 2030,
importa assegurar a auséncia de perda liquida da superficie nacional total de espaco verde urbano e de
coberto arbéreo urbano nas Areas de Ecossistemas Urbanos identificadas.

A partir de 2031, deveréa ser promovida uma tendéncia crescente destes indicadores. O relatério sublinha
que as Areas de Ecossistemas Urbanos s3o unidades de referéncia para monitorizac3o e reporte, ndo
correspondendo a uma nova categoria de uso do solo nem a uma delimitacdo vinculativa de ordenamento
do territério.

A leitura nacional mostra que o desafio urbano n&o deve ser reduzido a quantidade de verde. A qualidade
ecoldgica, a conectividade, a adaptacdo ao calor extremo, a redugdo da impermeabilizagdo, a
compatibilizagdo com infraestruturas e a manutengdo sdo igualmente decisivas. As dreas que possam
ser excluidas da base de monitorizacdo por apresentarem, cumulativamente, valores iguais ou
superiores a 45% de espaco verde urbano e 10% de coberto arbdreo continuam a poder beneficiar de
medidas de qualificacdo ecoldgica. Importa referir que a exclusdo metodoldgica ndo significa que ndo
existem necessidades de intervengdo pelo que todos os territérios urbanos tém potencial de melhoria e
devem adotar medidas com vista ao restauro dos ecossistemas urbanos.

Sintese do diagnéstico dos ecossistemas urbanos (art.® 8.°)

Unidade de analise 5 366 Areas de Ecossistemas Urbanos, com base em critérios europeus
harmonizados

Indicadores principais 9 Espaco verde urbano e coberto arbdreo urbano
Meta até 2030 = Auséncia de perda liquida ao nivel nacional
Pé6s-2030 & Tendéncia crescente dos indicadores

O dle) el el B = >=45% de espaco verde urbano e >10% de coberto arbéreo urbano
monitorizacdo

Pressoes 9 Impermeabilizacdo, expans&o urbana, baixa conectividade ecoldgica, ilhas de
calor, conflito com infraestruturas e manutencgdo insuficiente

& Auséncia de perda liquida de espaco verde urbano e coberto arbdreo urbano;

R tendéncia crescente destes indicadores apds 2030
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CONECTIVIDADE NATURAL DOS RIOS E PLANICIES ALUVIAIS (ART.° 9.°)

O diagndstico da conectividade fluvial confirma a relevancia da fragmentagdo dos rios em Portugal,
embora com expressao territorial diferenciada. Em Portugal Continental, foram identificados 13 trogos
de rios de curso natural em 2020, totalizando cerca de 154 km, com base em massas de agua classificadas
com estado ecoldgico “Excelente” nos PGRH 2022-2027. Na Madeira, foram identificados 18 trogos, com
cerca de 59 km. Nos Acores, ndo foram delimitados trogos de curso natural segundo a metodologia
aplicada, devido as caracteristicas geomorfoldgicas, hidroldgicas e bioldgicas das ribeiras e a
inexisténcia de massas de agua “rios” classificadas em estado ecoldgico “Excelente”.

0 levantamento de barreiras mostra a dimensao do desafio: em Portugal Continental foram identificadas
15.584 barreiras, das quais 15.019 transversais, 414 laterais e 151 verticais. Nos Acores foram
identificadas 6 barreiras transversais e, na Madeira, 18. Até 2030, estima-se um adicional liquido de cerca
de 386 km de rios de curso natural em Portugal Continental, associado a remogdo de obstaculos e a
recuperagao de conectividade. A remocgao de barreiras obsoletas deve ser ponderada caso a caso,
atendendo as suas func8es socioecondmicas, hidraulicas ou ecoldgicas locais.

Sintese do diagnéstico da conectividade natural dos rios e planicies aluviais (art.® 9.°)

Ll el = 13 trogos; cerca de 154 km
Continente

Sl sl e 0 18 trogos; cerca de 59 km
Madeira

CEIGCTERNCESLHIGELICEE & 15.584 no total

Barreiras nos Acores < 6 barreiras transversais

Barreiras na Madeira < 18 infraestruturas

el e ekl 9 Cerca de 386 km adicionais liquidos de rios de curso natural

Lacunas = Barreiras laterais e verticais, planicies de inundacao, dados piscicolas e fungdes
socioecondmicas de obstaculos

< Remocgao de barreiras artificiais obsoletas; aumento de rios de curso natural;
melhoria das funcdes naturais das planicies aluviais conexas.

Objetivos
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POPULACOES DE POLINIZADORES (ART.® 10.°)

O diagnédstico sobre polinizadores revela uma elevada diversidade potencial, mas também um
conhecimento ainda incompleto. Estdo descritas para Portugal 2.152 espécies de polinizadores —
incluindo 747 espécies de abelhas, 223 de sirfideos, 146 de borboletas diurnas e 1036 espécies de
borboletas noturnas consideradas no ambito regulamentar. Contudo, muitos grupos permanecem
subavaliados e existem fortes lacunas de informacgao. O Livro Vermelho dos Invertebrados avaliou 709
espécies de insetos, tendo classificado como ameagadas 9 espécies de abelhas, 13 de borboletas diurnas,
36 de borboletas noturnas e 4 de sirfideos. Esta situagdo evidencia a necessidade de reforgar a
investigacdo taxondmica, a monitorizacdo sistematica e a consolidacdo de séries temporais, uma vez que
a auséncia de dados robustos limita a identificacdo de tendéncias populacionais e a definicdo de
prioridades territoriais mais finas.

As principais pressfes incluem perda e fragmentagdo de habitats, intensificagdo agricola e florestal,
simplificagdo da paisagem, uso indevido de pesticidas e fertilizantes, alteracSes climaticas, espécies
exoticas invasoras, poluicdo e escassez de recursos florais e locais de nidificacdo. Estas pressdes atuam
frequentemente combinadamente, reduzindo simultaneamente alimento, abrigo, conectividade e
condicBes de reprodugdo. O relatério estima uma area nacional com potencial de intervencdo de
47.099,11 km2. As metas indicativas preveem medidas em 2.354,95 km? até 2030, 7.064,86 km? até 2040 e
14.129,73 km? até 2050, articulando acdes em espacos agricolas, florestais, urbanos e naturais.

Sintese do diagnéstico das populagdes de polinizadores (art.° 10.°)
Espécies descritas 9 747 abelhas; 223 sirfideos; 146 borboletas diurnas; 1.036 borboletas noturnas

Espécies ameacadas

nopLVI ¢ 2 9 abelhas; 13 borboletas diurnas; 36 borboletas noturnas; 4 sirfideos

Area potencial de

: i = < 47.099,11 km?

intervengao

Area indicativa de

. & 2.354,95 km? até 2030; 7.064,86 km? até 2040; 14.129,73 km? até 2050

medidas

= Défice taxondmico, auséncia de séries temporais, monitorizacdo incipiente,

Lacunas . .
financiamento pontual

= < Fragmentagdo, intensificagdo agricola, pesticidas, invasoras, alteragGes

Pressoes L .
climaticas e escassez de recursos florais

9 Melhorar a diversidade dos polinizadores; inverter o declinio das populagdes;
alcancar tendéncia crescente apés 2030.

Objetivos
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ECOSSISTEMAS AGRICOLAS (ART.® 11.°)

Os ecossistemas agricolas tém forte expressdo territorial em Portugal. Segundo o Recenseamento
Agricola de 2019, existiam 290.229 exploragdes agricolas, menos 4,9% do que em 2009, enquanto a area
média por exploragdo aumentou para 13,7 hectares. A Superficie Agricola Utilizada atingia cerca de 3,9
milhdes de hectares, correspondendo a 43% do territdrio nacional. No Continente, o relatério estima
3.910.547,23 hectares de ecossistemas agricolas, equivalentes a 44% do territério continental, incluindo
agricultura, pastagens e superficies agroflorestais. Esta expressé&o territorial torna os sistemas agricolas
decisivos para o cumprimento dos objetivos de restauro, ndo apenas pela area que ocupam, mas também
pelo seu papel na conectividade ecoldgica, na gestdo da dgua, na conservacdo do solo e na manutencio
de paisagens rurais multifuncionais.

O diagndstico evidencia uma forte ligacdo entre a producdo agricola, a biodiversidade, o solo, a dgua e a
paisagem. Os indicadores regulamentares apresentam maturidade desigual. O indice de borboletas dos
prados tem base europeia consolidada, mas em Portugal os censos sdo recentes e ainda ndo permitem
séries robustas. O carbono orgdnico em solos agricolas minerais é essencial para avaliar fertilidade,
retencdo de dgua e mitigacdo climatica, mas falta uma rede nacional harmonizada de monitorizac&o.

A identificacdo de elementos paisagisticos de grande diversidade é relevante, mas ainda incompleta,
apesar de estes elementos — como sebes, galerias ripicolas, charcas, muros de pedra, arvores isoladas
e margens floridas — serem fundamentais para polinizadores, aves, controlo natural de pragas e
estrutura ecoldgica da paisagem. As turfeiras com uso agricola representam outro dominio critico,
marcado por auséncia de dados sobre a sua ocupacdo geografica e estado ecoldgico.

Sintese do diagnédstico dos ecossistemas agricolas (art.° 11.°)

» 290.229 em 2019
9 Cerca de 3,9 milh3es ha; 43% do territério nacional

S e e leel g | > 3.910.547,23 ha; 44% do territério continental
Continente

Lacunas < Monitorizacdo do solo, elementos paisagisticos, borboletas dos prados,
aves agricolas, turfeiras drenadas

Pressoes < Intensificagcdo, simplificagdo da paisagem, erosdo, perda de carbono,
abandono agricola, presséo hidrica e fragmentac&o

< Tendéncia crescente de pelo menos dois indicadores: borboletas dos
prados, carbono organico em solos agricolas minerais, elementos
paisagisticos de grande diversidade; indice de aves comuns agricolas;
restauro de turfeiras drenadas, quando aplicavel.

Objetivos
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ECOSSISTEMAS FLORESTAIS (ART.® 12.°)

Os ecossistemas florestais assumem importancia ecoldgica, climatica, econdmica e territorial. O
diagndstico evidencia uma base de informacdo relevante, suportada pela Carta de Ocupagdo do Solo
(COS), pelo Inventario Florestal Nacional (IFN) e pelos inventarios regionais, mas também limitacdes na
periodicidade, harmonizac&o e aplicacdo de indicadores. Contudo, o contexto é particularmente exigente:
incéndios rurais, fragmentacdo fundidria, espécies invasoras, pragas, abandono rural, alteracGes
climaticas e necessidade de compatibilizacdo entre biodiversidade e gestdo de combustivel.

O PNRN prop&e uma trajetéria faseada de restauro: 44.000 hectares até 2030, 715.000 hectares entre
2031 e 2040 e 842.000 hectares entre 2041 e 2050, perfazendo 1.601.000 hectares até 2050, cerca de 30%
da area florestal portuguesa. Esta ambicdo ndo deve ser interpretada como simples expanséo florestal.

0 foco estd na estabilizacdo ecoldgica, regeneracdo natural assistida, silvicultura préxima da natureza,
reforco da conectividade, recuperagdo pds-fogo, protegdo do solo, diversificagdo estrutural e adaptacdo
climética. Implica privilegiar solugdes ajustadas ao sitio, promover espécies autéctones quando
adequadas, reduzir a vulnerabilidade a perturbagdes, controlar invasoras e reforgar mosaicos de
paisagem mais resilientes. A execucdo dependerd da mobilizacdo de proprietarios, baldios, ZIF,
AIGP/QIGP, organizacdes florestais e municipios, dado o peso da propriedade privada.

Sintese do diagnéstico dos ecossistemas florestais (art.° 12.°)

Area indicativa até -  44.000 ha
2030

Area indicativa 2031- [JEIWALNIIN:F
2040

Area indicativa 2041- < 842.000 ha
2050

Total até 2050 - 1.601.000 ha

Interpretacgao # Cerca de 30% da area florestal portuguesa abrangida por ag6es de restauro

estratégica

Lacunas =+ Séries temporais, indicadores de carbono no solo, madeira morta, conectividade,
estrutura etaria e harmonizacdo regional

Pressoes 2 Incéndios, invasoras, pragas, fragmentacdo fundidria, simplificacdo estrutural,
abandono e alteracdes climaticas

9 Tendéncia crescente do indice de aves comuns florestais e de pelo menos seis

Objetivos indicadores florestais: madeira morta, estrutura etaria, conectividade, carbono
organico, espécies autoctones e diversidade arbdrea
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Os Estados-Membros devem contribuir para a meta europeia de plantagao de mais trés mil milhdes de
arvores até 2030. Neste dmbito Portugal assume como meta nacional a plantacdo de 3 milhdes de
arvores por ano sendo um valor proporcional a dimensdo do pais e as suas capacidades de execucgéo.

A meta articula-se diretamente com outras componentes do PNRN. Nas florestas, as plantagdes devem
contribuir para a transformacdo qualitativa do coberto arbdreo, favorecendo espécies autdctones,
estruturas etérias heterogéneas e maior resiliéncia ao fogo e a seca.

Nos espagos agricolas, a introducdo de arvores em mosaicos agroflorestais, sebes vivas e sistemas de
montado e silvopastoral reforca simultaneamente a biodiversidade, a produtividade sustentavel e a
conectividade ecoldgica da paisagem.

Nas cidades, a plantacdo de arvores contribui para o coberto arbdreo urbano, a reducdo das ilhas de
calor, a infiltracdo da agua e a qualidade de vida das populacdes. Nas margens dos rios e ribeiras, a
reposicdo de galeria ripicola com espécies autdctones é simultaneamente uma resposta as metas de
conectividade fluvial e um contributo contabilizével para a meta de plantacdo.

Esta transversalidade é uma das caracteristicas mais relevantes do artigo 13.° a meta de plantacdo néo
pertence a um Unico ecossistema ou setor, mas pode ser alcancada através da soma coordenada de
intervenc8es distribuidas pelo territério — florestas, agricultura, espaco urbano e sistemas fluviais —
desde que devidamente registadas, monitorizadas e reportadas. A robustez da contabilizacdo e a
rastreabilidade das plantagGes sao, por isso, condigdes essenciais para demonstrar o cumprimento desta
meta perante a Comissao Europeia.

A execucdo dependerd da mobilizacdo de multiplos atores: municipios, proprietarios florestais,
agricultores, organizagdes de gestdo coletiva, entidades cientificas e organizag6es da sociedade civil. O
envolvimento destes atores ndo é apenas uma condicdo de escala — é também uma condicdo de
qualidade, porque sdo eles que conhecem o territério, as suas limitagdes e as suas oportunidades de
intervengao duradoura.
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Em praticamente todos os ecossistemas analisados, o diagndstico aponta para a necessidade de
recuperar habitats degradados, melhorar funcdes ecoldgicas, restaurar conectividade e prevenir a
deterioracao significativa das dreas em bom estado ou sujeitas a medidas de restauro. Esta necessidade
assume formas distintas: nos ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce, traduz-se na melhoria
do estado dos habitats e no restabelecimento de areas; nos rios, na remoc&o ou mitigacio de barreiras
e na recuperacdo das funcbes das planicies aluviais; nos ecossistemas urbanos, na protecdo e
qualificacdo do espaco verde e do coberto arbdreo; nos sistemas agricolas e florestais, sobretudo no
aumento da biodiversidade e na preservacao dos solos.

O restauro da natureza ndo pode ser aplicado de forma uniforme, porque as condicGes ecoldgicas, sociais
e institucionais variam entre o Continente, os Acores e a Madeira, mas também entre areas classificadas,
territérios agricolas, espagos urbanos, florestas, bacias hidrograficas, zonas costeiras e dreas marinhas.
Nesta perspetiva o PNRN combina uma estrutura nacional que é comum com solucdes territorialmente
diferenciadas, respeitando especificidades biofisicas, os usos existentes, os regimes de propriedade, as
vulnerabilidades climaticas e as capacidades locais de execuc3o.

A execucdo do PNRN implicard coordenacdo entre administragdo central, regides auténomas,
municipios, proprietarios, agricultores, gestores florestais, organizaces n&o-governamentais,
comunidade cientifica e setor privado. Esta coordenacdo é critica porque muitas medidas incidem sobre
territérios de gestdo privada ou partilhada, exigindo autorizages, manutengdo, acompanhamento
técnico e compatibilizacdo com atividades existentes.

Os relatérios demonstram a existéncia de lacunas significativas. Persistem défices na avaliagdo do estado
de alguns habitats, na monitorizacdo de polinizadores, na identificacdo de elementos paisagisticos
agricolas, na caracterizacio de turfeiras drenadas, na cartografia de habitats marinhos, na delimitacdo
de planicies aluviais, na avaliacdo de barreiras laterais e verticais e na harmonizacdo de indicadores
florestais.

O relatdrio de financiamento confirma que Portugal mobilizou cerca de 3,14 mil milhdes de euros em
investimento associado ao restauro da natureza entre 2014 e 2023 e estima cerca de 3,15 mil milhoes de
euros para 2024-2030. Estes valores evidenciam uma base financeira relevante. Contudo, persistem
limitagBes: ainda ndo é possivel associar com rigor todos 0os montantes aos ecossistemas prioritarios, as
medidas concretas ou aos resultados ecoldgicos esperados, nem existem estudos robustos sobre custos
unitarios de restauro por ecossistema, grau de degradacé&o e regido.
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ESTRATEGIA NACIONAL
DE RESTAURO E MEDIDAS

A estratégia nacional de restauro da natureza organiza-se a partir de uma leitura integrada dos
ecossistemas abrangidos pelos artigos 4.°, 5.°, 8.°, 9.°, 10.°, 11.° e 12.° do Regulamento, bem como do
contributo previsto no artigo 13.° relativo a plantaco de &rvores adicionais. Cada ecossistema apresenta
desafios proprios, designadamente:

Nos ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce, a prioridade centra-se na melhoria do
estado dos habitats, no restabelecimento de areas e na recuperacdo dos habitats de espécies.

Nos ecossistemas marinhos, ganha especial relevancia a reducdo das lacunas de conhecimento,
a cartografia dos fundos e habitats e a reducdo de pressdes sobre habitats sensiveis.

Nos ecossistemas urbanos, o foco incide na auséncia de perda liquida de espaco verde e coberto
arbdreo até 2030 e na criacdo de uma trajetéria crescente apds esse horizonte.

Nos rios, a estratégia privilegia a recuperacdo da conectividade natural, incluindo a remocé&o ou
mitigacdo de barreiras obsoletas e a melhoria das funcdes naturais das planicies aluviais.

Nos polinizadores, a prioridade passa por melhorar habitats, aumentar recursos florais e inverter
tendéncias de declinio.

Nos sistemas agricolas, a estratégia articula biodiversidade, solo, dgua, paisagem e préticas
agricolas compativeis com a conservagao.

Nos ecossistemas florestais, a prioridade é reforcar a biodiversidade, a resiliéncia, a
conectividade e a adaptacdo climéatica, compatibilizando estes objetivos com a gestdo do risco
de incéndio.

A estratégia nacional assenta em quatro principios orientadores:
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Fungdes Ecoldgicas Territorialidade Gestdo Adaptativa Articulacdo

Melhorar habitats, solos,
agua e conectividade. Focar
na resiliéncia global,
evitando intervengdes
limitadas a &reas isoladas.

Medidas adequadas ao
Continente e llhas. Atuagéo
diferenciada em cidades,
rios, mar e zonas agricolas.

Combinar restauro ativo
com acompanhamento
continuo. Flexibilidade para
corrigir trajetorias e ajustar
medidas.

Ligar o restauro & PAC e
fundos europeus. Envolver
municipios, proprietarios e

politicas setoriais



A diversidade de medidas propostas nos relatérios tematicos pode ser organizada em grandes tipologias
de intervencao.

Uma primeira tipologia corresponde ao restauro ecoldgico ativo. Inclui intervencdes dirigidas a
recuperacdo de habitats degradados, restabelecimento de dreas de habitat, reabilitacdo de galerias
ripicolas, recuperacdo de zonas himidas, restauro de habitats costeiros, replantacdo de ervas marinhas,
regeneracdo assistida de comunidades vegetais e reconversdo ecoldgica de dreas degradadas. Estas
medidas tém, em geral, maior visibilidade fisica, mas exigem planeamento técnico rigoroso, escolha
adequada de locais, manutencao e monitorizagao.

Uma segunda tipologia corresponde a gestdo e melhoria da funcionalidade ecolégica. Em muitos casos,
a recuperacdo depende da alteracdo de praticas de gestdo: gestdo de prados, promocdo de elementos
paisagisticos, silvicultura préxima da natureza, conducdo da regeneracdo natural, gestdo de mosaicos
agroflorestais, conservacdo de arvores autdctones, manutencio de habitats seminaturais ou gestdo
adaptativa de espacos verdes urbanos. Esta tipologia é particularmente relevante em areas agricolas e
florestais, onde a continuidade da gestdo é tdo importante como a intervenc3o inicial.

Uma terceira tipologia refere-se ao reforgo da conectividade ecoldgica. A fragmentacdo é uma pressdo
comum a varios ecossistemas. Por isso, as medidas devem promover a continuidade entre habitats, a
ligagdo entre manchas naturais e seminaturais, a conectividade fluvial, a continuidade ripicola, a
permeabilidade da paisagem agricola e florestal, e a articulacdo entre infraestrutura verde urbana e
sistemas naturais envolventes. No caso dos rios, esta tipologia assume expressdo especifica através da
remocdo de barreiras, recuperacdo da continuidade longitudinal e melhoria das fungées das planicies
aluviais.

Uma quarta tipologia corresponde a redugdo de pressdes. Esta inclui controlo de espécies exdticas
invasoras, reducdo de perturbacdes, gestdo de impactos hidromorfoldgicos, restricGes a atividades com
efeitos negativos sobre habitats marinhos sensiveis, redugdo de erosdo, diminuicdo de poluicdo difusa,
mitigacdo de pressbes sobre habitats costeiros e gestdo de usos incompativeis com a recuperagdo
ecoldgica. Esta tipologia é essencial: ndo ha restauro duradouro se as pressdes que causaram a
degradagao permanecerem ativas.

Uma quinta tipologia corresponde ao restauro urbano e as solucdes baseadas na natureza. Inclui
arborizacdo urbana, aumento e qualificacdo de espacos verdes, desimpermeabilizacdo, reabilitacdo de
linhas de dgua urbanas, criacdo de prados biodiversos, corredores verdes, coberturas e fachadas verdes,
renaturalizagcdo de espacos expectantes e integracao da natureza no desenho urbano. Estas medidas tém
forte relevancia social, porque aproximam o restauro das populagdes e contribuem para adaptagao ao
calor extremo, qualidade do ar, drenagem urbana e bem-estar.

Por fim, uma sexta tipologia inclui conhecimento, monitorizagdo, capacitacio e governagdo. A
cartografia, dados, indicadores, sistemas de informacgdo, geovisualizagdo, capacitagdo técnica e
acompanhamento sdo fundamentais para a boa execugao do Plano. Esta tipologia inclui levantamentos,
censos, monitorizagao de habitats, avaliagdo de polinizadores, mapeamento de habitats marinhos,
inventario de barreiras, monitorizag3o florestal, integragdo de dados e mecanismos de reporte.



Tipologias de intervencao

Exemplos de medidas associadas

@

Restauro ecologico ativo

Recuperagdo de habitats, restauro
de zonas humidas, reabilitacdo ripicola,
replantagao de ervas marinhas e
regeneracao assistida.

Gestao da funcionalidade
ecologica
Gestao de prados, mosaicos agricolas
e florestais, silvicultura préxima da
natureza e gestao adaptativa de
espagos verdes.

5
Conectividade ecologica

Corredores ecolégicos, remogao de
barreiras fluviais, continuidade ripicola
e ligagdo entre habitats.

Reducio de pressoes

Controlo de espécies invasoras,
mitigacdo de impactes, restri¢ao de
atividades incompativeis e redugéo

da erosdo e da perturbagao.

Restauro urbano

Arborizagdo, desimpermeabilizacdo,
criagdo e qualificacdo de espagos
verdes, prados biodiversos e solugoes
baseadas na natureza.

Conhecimento e monitorizacio
Cartografia, censos, indicadores,
geovisualizagdo, monitorizacdo
ecoldgica e capacitagao técnica.

0 programa de medidas do PNRN reflete a diversidade dos ecossistemas abrangidos pelo Regulamento.
A base de trabalho sistematiza 407 medidas especificas, incluindo as medidas dos ecossistemas
terrestres, costeiros e de agua doce, conectividade natural dos rios, polinizadores, ecossistemas
agricolas, florestais, urbanos e marinhos.

Este nimero ndo deve ser lido de forma mecanica. Um ecossistema com mais medidas ndo é
necessariamente prioritario; pode simplesmente exigir maior desagregacdo metodoldgica, maior
diversidade territorial ou maior diferenciacdo de pressdes. Por outro lado, hd medidas que podem
beneficiar mdltiplos ecossistemas.

Os ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce apresentam o maior nimero de medidas dado o
amplo conjunto de habitats abrangidos pela Diretiva Habitats e a diversidade de contextos territoriais. A
conectividade natural dos rios combina levantamento de barreiras, remog&o ou mitigag&o de obstaculos,
recuperacao de fungdes aluviais e manutengdo da conectividade. Os ecossistemas agricolas apresentam
igualmente um conjunto alargado de medidas, refletindo a importancia territorial da agricultura e a
necessidade de articular biodiversidade, producédo, solo, d4gua e paisagem.



N.°d
- Orientacdo dominante

Ecossistema / Tema

medidas
Ecossistemas terrestres, 152 =+ Restauro de habitats, melhoria do estado ecoldgico,
costeiros e de agua doce restabelecimento de areas e reforco da conectividade.
. . < Conhecimento, cartografia, monitorizagdo, restauro de
Ecossistemas marinhos 217 . N . ! L.
habitats e reducao de pressdes sobre habitats sensiveis.
-+ Espaco verde urbano, coberto arbdreo,
Ecossistemas urbanos 8 desimpermeabilizagao e solugdes baseadas na
natureza.
<+ Remocdo/mitigacdo de barreiras, continuidade fluvial e
Conectividade natural dos rios 83 o c&o/mitig g . .
fungdes das planicies aluviais.
- < Recursos florais, habitats de nidificagdo, conectividade
Polinizadores 28 ~ N
e reducgao de pressoes.
: > -+ Biodiversidade agricola, solos, elementos paisagisticos,
Ecossistemas agricolas 84 .. - . -
praticas sustentaveis e articulagdao com a PAC.
=+ Regeneracdo, silvicultura préxima da natureza
Ecossistemas florestais 25 9 §a0, sitvicuttura proxi ureza,

conectividade, recuperacdo pds-fogo e resiliéncia.
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As medidas estruturantes funcionam como catalisadores da execugao do Plano — criando condigdes de
base para dar escala, coeréncia e continuidade as interveng6es de restauro. A sua relevancia decorre
também do facto de varias delas ja encontrarem suporte em programas, iniciativas ou instrumentos
operacionais em preparacdo ou implementagdo, que permitirdo transformar a estratégia nacional de
restauro em intervencdes concretas no territério. Neste sentido, o PNRN n&o parte apenas de uma
formulacdo programaética; articula-se com instrumentos orientados para a execucdo, financiamento,
capacitagao, monitorizacdo e mobilizagao dos atores territoriais e setoriais.

Efetivar a gestdo das Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC) - Portugal tem vindo a concluir o processo
de designagdo das 61 Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) do Continente, ao abrigo da Diretiva
92/43/CEE (Diretiva Habitats), resolvendo simultaneamente um contencioso comunitario de longa data.
Cada ZEC passa a dispor de um Decreto-Lei préprio e de um Plano de Gest3o aprovado por portaria,
com medidas de gestdo especificas para os habitats e espécies presentes em cada sitio, sendo a base
legal e operacional para o restauro ecoldgico nestas areas prioritdrias de Rede Natura 2000. A
publicacdo dos diplomas iniciou-se em fevereiro de 2025, estdo concluidos 57 processos e 4 encontram-
se em finalizacdo na presente data. Os documentos podem ser acedidos em:
https://www.icnf.pt/conservacao/redenatura2000/zec/zecplanosdegestao .

Efetivar a gestdo das Zonas de Protecdo Especial (ZPE) - criadas ao abrigo da Diretiva 2009/147/CE
(Diretiva Aves), as Zonas de Protecdo Especial (ZPE) integram a Rede Natura 2000 com o objetivo de
assegurar a conservacgdo das espécies de aves selvagens e dos seus habitats. Em Portugal Continental,
a rede de ZPE encontra-se designada e constitui uma componente essencial do Sistema Nacional de
Areas Classificadas. Contudo, importa assegurar uma gestdo mais efetiva destas &reas através da
aprovacdo de Planos de Gest3o que definam objetivos de conservacdo especificos para as populacdes
de aves e os habitats de que dependem como zonas himidas ou &reas agricolas, estabelecendo medidas
de restauro onde sejam necessarias. A semelhanca do que foi feito para as ZEC, havera uma iniciativa no
sentido de efetivar a gestao das ZPE e de proteger a avifauna reforcando a sua integracao nos esforcos
nacionais de restauro.

Iniciativa RE:NATURE 2000 - visando financiar intervencdes de restauro ecoldgico em areas de Rede
Natura 2000, aprovada por Despacho n.° 5780/2026, de 5 de maio, da Ministra do Ambiente e Energia,
assegurando uma dotacdo de 12 milhdes de euros no &mbito do Programa Transicdo Verde dos EEA
Grants. Serd um instrumento de financiamento prioritariamente dedicado 3 execucdo de medidas de
restauro nas Zonas Especiais de Conservac&o (ZEC) e nas Zonas de Protecdo Especial (ZPE). Este apoio
antecede a submissao do PNRN para garantir condigdes de operacionalizagao de medidas de restauro
em 2027 e 2028, os primeiros anos de aplicagdo em caso de aprovacado pela Comissao Europeia.
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https://www.icnf.pt/conservacao/redenatura2000/zec/zecplanosdegestao

Programa nacional de mapeamento e monitorizagdo de ecossistemas marinhos - O diagndstico dos
ecossistemas marinhos evidencia grandes lacunas de conhecimento: a informacé&o existente é dispersa
entre instituicbes, baseada em amostragens pontuais e sem séries temporais consistentes,
comprometendo a avaliagdo do estado dos habitats, a definicao de metas de restauro e o cumprimento
das obrigacGes decorrentes do Regulamento Europeu. Para responder a este défice estrutural, o
Governo determinou, pelo Despacho n.® 7083/2026, de 3 de junho, a criacdo de um programa nacional de
mapeamento e monitorizacio dos ecossistemas marinhos, com horizonte temporal até 2035. 0 programa
visa consolidar e expandir o conhecimento sobre a distribuicdo e estado dos habitats e da biodiversidade
marinha, assegurar monitorizacao sistemaética e de longo prazo, integrar e harmonizar dados produzidos
por diferentes instituicdes e apoiar diretamente a implementacao do PNRN e a gestdo da rede nacional
de areas marinhas protegidas. Os trabalhos s3o coordenados pelo IPMA, em articulacdo com o ICNF e a
DGRM, com a participacdo de outras entidades, centros de investigacdo e RegiGes Autonomas, devendo
a proposta de programa ser apresentada ao Governo até 30 de setembro de 2026.

Reserva Natural Marinha Rei Dom Carlos - A criacdo da Reserva Natural Marinha Rei Dom Carlos, cujo
processo de classificacdo foi determinado pelo Despacho n.° 12518/2025, de 24 de outubro, constitui uma
das iniciativas de maior dimensdo no dambito da protecdo e restauro dos ecossistemas marinhos. Com
cerca de 173.000 km? - aproximadamente 4% do espaco maritimo sob soberania e jurisdicdo nacional -
abrange o complexo geoldgico Madeira-Tore e o Banco Gorringe, uma area de excecional valor ecolégico
com mais de mil espécies identificadas. A sua criacdo contribui diretamente para as metas do artigo 5.°
do Regulamento Europeu e para o compromisso de proteger 30% do espago marinho nacional até 2030.
O relatério cientifico e o projeto de diploma legal estiveram em consulta plblica entre 20 de janeiro e 6
de marco de 2026, seguiu-se uma fase de auscultacdo de entidades que ja foi concluida, estando em
curso o processo legislativo com vista a sua aprovagao.

Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas - Portugal ird avancar com a criacdo da Rede Nacional de
Areas Marinhas Protegidas (RNAMP) estabelecendo o quadro juridico e 0 modelo de coordenacdo para
a gestdo integrada destas areas. A RNAMP sera um instrumento essencial para a protecdo do oceano e
para o cumprimento da meta de proteger 30% do espaco marinho até 2030, contribuindo diretamente
para o restauro dos ecossistemas marinhos e para as obrigagGes decorrentes do artigo 5.° do
Regulamento Europeu do Restauro da Natureza.

Programa Floresta Azul — Restauro Ecolégico de Pradarias Marinhas - aprovado pela Portaria n.°
442/2025/1, de 12 de dezembro, visa financiar projetos de mapeamento e monitorizacdo das areas de
distribuicdo, intervencdes fisicas de restauro ecoldgico, criagdo de viveiros e produgdo de conhecimento
técnico e cientifico, incluindo a quantificacdo do potencial de sequestro de carbono azul. As pradarias
marinhas — compostas sobretudo por Zostera marina, Zostera noltei e Cymodocea nodosa — constituem
habitats prioritarios ao abrigo do artigo 5.° do Regulamento. O Programa Floresta Azul é financiado pelo
Fundo Ambiental e tem prevista uma dotagao 2 milhdes de euros para 2026 e 2027. O Aviso de abertura
de candidaturas foi publicado em maio de 2026 estando disponivel em
https://www.fundoambiental.pt/listagem-noticias/aviso-de-abertura-de-concurso-n-042026-
programa-floresta-azul-restauro-ecologico-de-pradarias-marinhas.aspx Este programa consiste
numa iniciativa piloto que podera ser alargada no futuro em funcdo das necessidades e dos resultados
obtidos,
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https://www.fundoambiental.pt/listagem-noticias/aviso-de-abertura-de-concurso-n-042026-programa-floresta-azul-restauro-ecologico-de-pradarias-marinhas.aspx
https://www.fundoambiental.pt/listagem-noticias/aviso-de-abertura-de-concurso-n-042026-programa-floresta-azul-restauro-ecologico-de-pradarias-marinhas.aspx

PRO NAT.URBE — Programa de Acdo para a Resiliéncia e Restauro da Natureza em Areas Urbanas -
operacionaliza ao nivel nacional as obrigacdes do Regulamento Europeu para assegurar que as cidades
e aglomerados urbanos portugueses, no seu conjunto, ndo perdem espago verde nem coberto arbdreo
até 2030, promovendo depois uma trajetdria de crescimento sustentado destes indicadores. O programa
enguadra intervengdes como a criagao de espagos verdes, arborizacdo de ruas, florestas urbanas,
renaturalizacdo de linhas de agua, desimpermeabilizacio, criacdo de abrigos climaticos e adocio de
solucbes baseadas na natureza — contribuindo para cidades mais resilientes, biodiversas e preparadas
para os desafios climaticos. 0 PRO NAT.URBE, coordenado pela Direcdo Geral do Territdrio (DGT), esteve
em consulta publica até 26 de maio de 2026 seguindo-se a respetiva aprovacdo. O investimento previsto
é de 100 milhdes de euros até 2035, combinando diversos instrumentos de financiamento. Uma primeira
fase de projetos-piloto apoiados pelo Fundo Ambiental, num montante de 6,5 milhdes de euros, esta ja
em curso em 5 municipios: Beja, Evora, Leiria, S3o Jodo da Madeira e Vila Real.

PRO~RIOS 2030 — Programa de Acdo para o Restauro Ecoldgico de Rios e Ribeiras - visa recuperar a
funcionalidade ecoldgica dos rios e ribeiras através de intervencBes de renaturalizacdo de leitos e
margens, remocao de barreiras a conectividade fluvial, controlo de espécies exdticas invasoras e reforco
do conhecimento e monitorizacdo dos sistemas fluviais. Prevé-se intervir em 1.500 km de rios e ribeiras
em Portugal Continental até 2030, com um investimento estimado de 187 milh&es de euros, mobilizando
municipios, associacBes, centros de investigacdo e agentes privados através de uma abordagem
descentralizada assente em contratos-programa. O PRO~RIOS, coordenado pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), esteve em consulta publica até 18 de maio de 2026 seguindo-se a aprovagdo. Ha
multiplas intervengdes ja no terreno tendo sido criado um dashboard que visa a sua monitorizagdo e
divulgagao: https://www.arcgis.com/apps/dashboards/547735262e3a4c0eae2577f39458a0b3

Polinizadores em Agdo - o Despacho n.° 4214/2026, de 31 de marco, da Ministra do Ambiente e Energia,
aprovou o Plano de Acao para a Conservacao e Sustentabilidade dos Polinizadores em Portugal, visando
operacionalizar as obrigacdes do artigo 10.° que procuram inverter o declinio destas populacGes até
2030. O plano estrutura-se em quatro eixos — conhecimento e monitorizacao, gestdo territorial,
sensibilizagdo e governanga — com 30 a¢des e 116 medidas. O Fundo Ambiental foi autorizado a financiar
as acdes prioritarias classificadas como criticas, com um encargo de 2 milhdes de euros para 2026 e
2027. O Polinizadores em Acdo estd alinhado com o Regulamento Delegado 2025/2188 que vincula os
Estados-Membros a sua monitorizacdo e configura uma resposta integrada para travar o declinio deste
grupo de espécies fundamentais e igualmente decisivas para a conservagdo para a conservacio e
restauro de multiplos habitats.
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https://www.arcgis.com/apps/dashboards/547735262e3a4c0eae2577f39458a0b3

Laboratdrios vivos para a recuperacdo dos solos e o restauro ecoldgico - esta iniciativa visa criar uma
rede de territérios-piloto, localizados prioritariamente em areas suscetiveis a desertificacdo, para testar,
demonstrar e escalar solugbes de restauro ecoldgico e recuperagdo dos solos. A rede assentard num
modelo colaborativo entre entidades publicas, privadas, academia e atores locais, funcionando como
plataforma de inovagdo e experimentacdo no terreno, promovendo praticas baseadas na natureza,
reforcando a capacitacdo técnica e assegurando a monitorizacdo e avaliacdo dos resultados. Sendo o
solo um elemento estruturante dos ecossistemas, determinante para a biodiversidade, o ciclo da 4gua, o
sequestro de carbono e a produtividade agricola, a sua recuperacdo é condicdo indispensavel para
cumprir os objetivos de restauro ecoldgico previstos.

PRO~MATAS - Programa de Acdo para o Restauro da Natureza nas Matas Nacionais - As Matas
Nacionais, geridas pelo ICNF, sdo um ativo estratégico do Estado com funcgdes ecoldgicas, produtivas e
de protecdo insubstituiveis, mas uma parte significativa apresenta degradacéo resultante da recorréncia
de incéndios e de outros eventos climaticos — com particular impacto na Mata Nacional de Leiria. O
programa incluird diagnéstico do estado de conservacdo de cada &rea e identificacdo de medidas
especificas de restauro, incluindo rearborizacdo com espécies autdctones, controlo de invasoras e
restauro hidroldgico. Podera ser proposta a criacdo de novas Matas Nacionais, nomeadamente no
Alentejo, onde o montado constitui habitat prioritario e barreira ativa contra a desertificac&o.

Rede de Viveiros para o Restauro da Natureza - A disponibilidade de material vegetal autdctone,
geneticamente diversificado e ecologicamente adequado é condicdo indispensavel para concretizar as
intervencBes de restauro florestal, urbano, ripicola e de habitats para polinizadores previstas. No
Continente, os quatro viveiros publicos do ICNF — localizados em Amarante, Malcata, Valverde e Monte
Gordo — tém capacidade instalada de 2,2 milhdes de plantas por ano, estimando-se necessaria a
duplicacdo desta capacidade e do nimero de unidades existentes. A rede integrara viveiros publicos e
privados, incluindo as infraestruturas das RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira, assegurando
cobertura territorial adequada a diversidade biofisica do pais.

Plantémetro - criacdo de instrumento nacional de contabilizagdo e monitorizacdo da meta de plantacdo
de 3 milhGes de arvores assumida por Portugal no dmbito do artigo 13.° do Regulamento Europeu.
Funcionard como um contador publico, agregando e tornando visivel o contributo nacional para o
compromisso europeu de plantagdo de mais 3 mil milhées de arvores adicionais até 2030 — a iniciativa
#3BillionTrees, acompanhada pela Agéncia Europeia do Ambiente através da plataforma Map My Tree. O
Plantdmetro consolidara dados provenientes de diferentes setores e atores — municipios, proprietarios
florestais, agricultores, empresas e cidaddos — numa contagem nacional Unica e rastreavel.



Potenciar a Rede de Conhecimento para o Restauro da Natureza - esta estrutura cientifica foi constituida
ao abrigo do Despacho n.° 12734/2024, de 25 de outubro, que determinou o processo de elaboragdo do
PNRN, revelando-se uma mais-valia no conjunto dos trabalhos relativos aos diversos ecossistemas, com
reflexo direto na qualidade dos relatdrios produzidos. A Rede é atualmente constituida por mais de 200
elementos de cerca de 20 Universidades, Institutos Politécnicos, Laboratérios do Estado e Colaborativos,
Centros de Investigagdo, Centros de Competéncia e outras entidades com conhecimento técnico e
cientifico relevante. Importa assegurar a continuidade do trabalho em rede, inclusivamente durante a
fase de implementacdo do PNRN, pelo que serdo previstos apoios com vista 3 sua consolidacdo e
capacitacao, contribuindo para que Portugal disponha das competéncias necessarias para suprir lacunas
de conhecimento.

Congresso Mundial de Restauro da Natureza organizado em Portugal - Lisboa recebe em setembro de
2027 a 122 Conferéncia Mundial de Restauro Ecoldgico (World Conference on Ecological Restoration -
SER2027), a maior e mais importante conferéncia dedicada a recuperacdo de ecossistemas. O evento
reunird mais de um milhar de participantes, entre investigadores, decisores politicos, empresarios,
organizacgoes ndao-governamentais e membros da sociedade civil. A organizagdo conta com o apoio do
Ministério do Ambiente e Energia e o evento contribuird para projetar Portugal enquanto pais com
ambicdo de lideranca internacional em matéria de restauro ecoldgico, mostrando vérios projetos e
territdrios, sendo também uma oportunidade para promover o turismo sustentédvel e envolver este setor
econdmico nos temas do restauro da natureza.

Compromisso para o Restauro da Natureza - Esta iniciativa sera lancada com o objetivo de mobilizar e
apelar ao contributo de entidades publicas, privadas e da sociedade civil para a implementacio de acdes
concretas, quantificadas e monitorizaveis de restauro ecoldgico, contribuindo para os objetivos e metas
do PNRN. Serdo previstos diversos tipos de contributos, incluindo intervencdes direta no territdrio, o
financiamento de acbes de restauro, a criacdo de parcerias para coexecucao de projetos, a
disponibilizagdo de terrenos e outros recursos fisicos, o desenvolvimento de solugfes técnicas e
inovadoras para monitorizacdo e aplicagdo de novas tecnologias.

Restauro integrado na Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental - a revisdo da ENEA 2030, em
consulta publica entre 4 de maio e 16 de junho de 2026, integra um eixo estratégico dedicado ao restauro
dos ecossistemas, contribuindo para que existam projetos e as acoes de educacao ambiental com este
ambito tematico, sensibilizando diversos publicos-alvo para a sua importancia, seja ao nivel escolar,
civico, cultural ou artistico.

Potenciar projetos associativos e de voluntariado - As organizagdes ndao governamentais de ambiente
tém vindo a desenvolver projetos e intervencdes de conservacdo e de restauro ecoldgico - desde
recuperacdo de habitats a controlo de invasoras, de renaturalizacdo de linhas de dgua a plantacdo de
espécies autdctones — acumulando conhecimento técnico, presenca local e capacidade de mobilizacdo
de comunidades e voluntarios que representam um ativo valioso para a execucdo do PNRN. Estes
projetos podem contribuir para os objetivos e metas do PNRN devendo ser valorizados. A experiéncia
das ONGAs deve ser potenciada, por exemplo assegurando que as associagOes dispoem de meios
adicionais para continuar e ampliar o seu trabalho quando necessario.



A estratégia nacional de restauro deve ser territorialmente diferenciada. A escala nacional, definem-se
metas, metodologias, critérios de reporte, prioridades globais, instrumentos financeiros e sistemas de
monitorizagdo. Ao nivel das RegiGes Autdnomas, as medidas devem refletir especificidades insulares,
biodiversidade propria, presséo territorial, relevo, clima, autonomia administrativa e particularidades
dos ecossistemas marinhos e terrestres. A escala regional e sub-regional, as NUTS Il e NUTS Ill podem
apoiar a leitura das pressdes, oportunidades e capacidades de execugao.

As dreas classificadas e a Rede Natura 2000 constituem territdrios prioritadrios para muitas medidas,
sobretudo nos ecossistemas terrestres, costeiros, de 4gua doce e marinhos. No entanto, o restauro ndo
pode ficar limitado a estas areas. Muitos objetivos dependem de territdrios agricolas, florestais, urbanos
e fluviais fora da Rede Natura 2000. Nos rios, a bacia hidrografica e a sub-bacia sdo escalas
fundamentais, porque a conectividade e a qualidade ecoldgica dependem de processos que ndo
respeitam limites administrativos.

Nos ecossistemas urbanos, os municipios assumem papel determinante. A gestdo de espacgos verdes,
arborizacdo, solo urbano, drenagem, planeamento urbano e manutencao depende fortemente da escala
municipal. Nos sistemas agricolas e florestais, a execugcdo dependerd de proprietarios, exploracdes,
baldios, organizacdes de produtores, ZIF, AIGP/0OIGP, entidades gestoras, associacdes e municipios. No
espaco marinho, a articulacdo terd de envolver planeamento maritimo, dreas marinhas protegidas,
pescas, conhecimento cientifico, fiscalizacdo e compatibilizacdo de usos.
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O restauro da natureza e a acdo climatica sdo complementares enquanto resposta estratégica, seja na
vertente de adaptacgao ou mitigacdo: ecossistemas funcionais sdo simultaneamente resultado e condigao
de resiliéncia climatica e de capacidade de prestar servigos dos ecossistemas, por exemplo ao nivel do
sequestro de carbono.

O PNRN esta alinhado com a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (ENAAC 2030),
gue reconhece nos ecossistemas degradados um fator de amplificagdo da vulnerabilidade territorial —
ao fogo, a seca, as cheias e a erosdo — e nos ecossistemas restaurados uma infraestrutura natural de
adaptacdo. A recuperacdo de galerias ripicolas, o restauro de zonas himidas, a qualificacdo ecoldgica
do espago urbano sdo intervengdes que cumprem metas de restauro e reduzem a exposigao das
populacGes e dos territorios a eventos climaticos extremos.

Para que Portugal consiga alcancgar os seus compromissos em matéria de neutralidade climatica em
2050, inclusivamente antecipando para 2045 a meta prevista, nos termos da Lei de Bases do Clima, e sem
prejuizo das medidas previstas no Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030), é fundamental
garantir uma crescente capacidade de sequestro de carbono por parte da floresta portuguesa. Contudo,
as projecdes demonstram uma tendéncia de regressio face ao aumento da area ardida e até por via de
outros fendmenos (como a devastacdo causada no Inverno de 2026 no distrito de Leiria).

O Plano de Intervengdo para a Floresta 2025-2050, Futuro + Verde, aprovado pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 174/2025, de 5 de dezembro, integra o alinhamento com o PNRN no pilar
relativo a valorizagdo dos servigos dos ecossistemas (capitulo 1.5). No 1.5.7. é assumida a necessidade
de reforcar o papel de sumidouro de carbono da floresta portuguesa por via da arborizacdo de area de
pastagens e matos e/ou adensamento de montados existentes que estejam sublotados criando uma
barreira contra a desertificacao.

Neste &mbito ha também um alinhamento com instrumentos previstos, nomeadamente com o Mercado
Voluntario de Carbono, cujas metodologias aprovadas (gestdo florestal) ou em aprovacdo
(reflorestacdes e gestdo florestal melhorada), acomodam preocupacGes com o estado dos ecossistemas
e biodiversidade (por exemplo ao nivel dos Créditos de Carbono +).

Importa ainda ter presente que a transicdo energética e as necessidades em torno da instalacéo de novos
centros electroprodutores, como parques edlicos ou centrais fotovoltaicas, incluindo infraestruturas
conexas como as linhas de transporte e distribuicdo de energia, colocam forte pressao sobre os espagos
naturais incidindo, por vezes, sobre habitats prioritarios, o que coloca multiplos desafios a aprovacéo e
licenciamento de projetos.

A criacdo de Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis onde a instalacdo de projetos podera
acontecer sem colidir com valores naturais relevantes, terd a vantagem de facilitar a aprovacéo, de evitar
conflitos entre setores e de mitigar a degradacdo de habitats sensiveis. Ainda assim, e face as
necessidades energéticas, importa definir mecanismos adicionais que permitam minimizar ou compensar
de forma mais efetiva os impactos decorrentes dessas atividades. A transicdo energética ndo deve ser
conflituante com os objetivos de conservagdo da natureza e restauro ecoldgico havendo que encontrar
as solugdes para compatibilizar as necessidades de descarbonizar a economia, reduzir emissoes de
gases com efeito de estufa e preservar a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas.



FINANCIAMENTO '
E ORIENTACOES PROGRAMATICAS

O financiamento é uma condicdo central para a execucdo do PNRN. O restauro dos ecossistemas exige
recursos financeiros continuados para intervengao no terreno, manutengao, monitorizagao, capacitagao,
producdo de conhecimento, gestdo adaptativa e apoio aos atores responsaveis pela execucdo. Esta
dimens&o é particularmente relevante porque o PNRN abrange um horizonte longo, até 2050, com metas
intermédias para 2030 e 2040.

O Modelo Uniforme para os planos nacionais de restauro requer que os Estados-Membros apresentem
estimativas de necessidades financeiras, meios indicativos de financiamento publico, financiamento
privado e cofinanciamento através de instrumentos da Unido, para trés periodos de referéncia: agosto
de 2020 a julho de 2024, agosto de 2024 a junho de 2032 e julho de 2032 a dezembro de 2050. Esta
estrutura condiciona a forma como a informagao financeira é organizada no PNRN, obrigando a distinguir
investimento realizado, investimento programado e estimativas prospetivas de médio e longo prazo.

A anélise desenvolvida no Relatério Técnico de Financiamento adotou uma abordagem alinhada com o
Regulamento (UE) 2024/1991 e com as orientacdes metodoldgicas da Comissdo Europeia. O relatério
ndo considerou apenas medidas explicitamente designadas como “restauro da natureza’, mas também
intervengdes que contribuem direta ou indiretamente para a recuperagao, melhoria ou reforgo do estado
de conservacdo, da funcionalidade ecoldgica e da resiliéncia dos ecossistemas.

As fontes de financiamento identificadas para o PNRN incluem instrumentos europeus e nacionais. Entre
os instrumentos europeus destacam-se os Fundos da Politica de Coes3o, o Programa LIFE, a Politica
Agricola Comum, o FEAMPA, a Cooperacio Territorial Europeia e o Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu. No plano nacional, assumem relevancia o Fundo Ambiental e medidas associadas
ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, bem como instrumentos integrados em politicas de conservacao,
floresta, agricultura, dgua, mar, adaptagdo climatica e desenvolvimento territorial. Esta diversidade de
fontes constitui uma vantagem, porque permite financiar diferentes tipos de intervencdo, mas também
cria desafios de coordenacdo, rastreabilidade e avaliacdo de resultados.

No periodo 2014-2023, Portugal mobilizou 3.139.076.307 euros em investimento associado ao restauro
da natureza, segundo a utilizagao adaptada da metodologia europeia para calcular as necessidades de
financiamento do Regulamento do Restauro da Natureza, correspondendo a um investimento médio
anual de 320.800.783 euros.

Para o periodo 2024-2030, o investimento programado potencialmente mobilizavel é estimado em
3.148.285.612 euros, correspondendo a um investimento médio anual de 483.566.158 euros, calculado
segundo o método especifico aplicado no relatdrio.



Dimensao financeira Valor estimado

Investimento realizado em restauro da natureza, 2014-2023 3.139.076.307 €

Investimento médio anual, 2014-2023 320.800.783 €
Investimento programado potencialmente mobilizavel, 2024-2030 3.148.285.612 €

Investimento médio anual, 2024-2030 483.566.158 €

O financiamento privado surge como complemento ao investimento publico. No periodo 2014-2022, o
relatdrio identifica uma contribuicdo privada de 62,2 milhdes de euros associada a intervengdes apoiadas
pelo PDR 2020. Para o periodo 2024-2032, ¢ estimado um intervalo de financiamento privado entre 238
milhdes e 250 milhdes de euros. Para 2032-2050, o intervalo indicativo situa-se entre 569 milhdes e 650
milhdes de euros. Estes valores devem ser lidos com prudéncia, porque ndo existe uma contabilizacdo
consolidada especifica do financiamento privado de restauro no sentido estrito do Regulamento. Ainda
assim, indicam um potencial de envolvimento crescente do setor privado, em particular nos setores
agricola, florestal, urbano e empresarial.

Ao nivel dos principais riscos e limitagdes destaca-se a rastreabilidade pois parte substancial do
financiamento estd integrada em politicas setoriais mais amplas, o que dificulta distinguir o investimento
diretamente orientado para restauro ecoldgico do investimento com contributo indireto. Outra limitagdo
relevante diz respeito a granularidade: ainda ndo é possivel associar com rigor todos os montantes a
ecossistemas prioritérios, medidas especificas, territérios de intervencdo ou resultados ecoldgicos
esperados. Acresce que a auséncia de estudos robustos sobre custos unitdrios de restauro por
ecossistema, grau de degradacdo e regido, condiciona uma avaliagdo de forma conclusiva a suficiéncia
financeira face as metas. Estas limitac8es, no seu conjunto, ndo permitem um diagndstico preciso e
quantificado sobre as necessidades de investimento por ecossistema ou nivel global.

Contudo, o relatdrio referente ao financiamento evidencia que Portugal dispde de uma base financeira
relevante para apoiar o restauro da natureza, construida ao longo da ultima década e reforcada na
programacgao atual, que tem potencial para apoiar a implementacdo das medidas previstas no PNRN.

Os indicadores apurados servem de base para que se possa assumir em Portugal uma meta de
investimento em restauro da natureza que ascende a 500 milhdes de euros anuais, considerando os
varios instrumentos nacionais e comunitarios no dmbito das politicas de ambiente, coesdo e agricultura,

bem como a tendéncia de crescimento do investimento privado.

Investimento anual em restauro da natureza até 2030 500 milhGes de euros
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Assegurar que o potencial identificado para financiar ag6es de restauro da natureza nos varios
programas nacionais e comunitarios é efetivamente concretizado.

Melhorar os mecanismos de imputagao financeira, reforgcar a ligagcdo entre investimento,
medidas e metas, desenvolver sistemas de monitorizacio financeira e ecoldgica.

Criar informacdo sobre custos unitarios de restauro por ecossistema, desenvolvendo uma base
metodoldgica nacional que permita estimar, com maior rigor, o custo por unidade de intervencdo
em funcao do tipo de habitat.

Consolidar uma estratégia financeira mais explicita, previsivel e orientada para os ecossistemas
prioritarios a partir da base disponivel.

Mobilizar os instrumentos existentes de forma coerente, evitando sobreposicoes, dispersao e
perda de eficécia, integrando PAC, fundos de coesdo, FEAMPA, LIFE, Fundo Ambiental e outros.

Assegurar que, no ambito da programacdo do proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
2028-2034, as prioridades de restauro da natureza sao plenamente integradas nos instrumentos
nacionais, garantindo uma adequada afetacdo de recursos para a implementacdao do PNRN.

Apoiar a eventual criacao de um Fundo Europeu para o Restauro da Natureza.
Reforcar o financiamento publico nacional afeto ao restauro da natureza.

Promover o envolvimento do setor privado com vista a assegurar a diversificacdo das fontes de
financiamento, criando condigBes favoraveis a mobilizacdo de investimento em restauro.

Dinamizar o mercado voluntario de carbono e implementar um mercado de créditos de natureza
com vista a reforgar as receitas para o financiamento de projetos de restauro.

Prever novas iniciativas com vista ao financiamento de agbes de restauro, por exemplo
relancando a marca Natural.pt e gerando receitas que possam ser investidas neste dominio.



SISTEMA DE INFORMACAO,
GEOVISUALIZADOR E MONITORIZACAO

O PNRN assenta numa base técnica e territorial exigente. As metas abrangem diferentes ecossistemas,
escalas geogréficas, indicadores, horizontes temporais e responsabilidades institucionais, pelo que é
essencial um sistema de informacao capaz de reunir, organizar, atualizar e disponibilizar dados sobre
diagndstico, dreas de intervencdo, medidas, financiamento, monitorizacdo e demonstracdo de resultados.

Este sistema visa, em primeiro lugar, apoiar a transparéncia publica, permitindo que cidad&os,
municipios, entidades setoriais, organizacdes ndo-governamentais, proprietarios, investigadores e
demais interessados compreendam o que estd previsto, onde se localizam as principais necessidades de
restauro e como evolui a execucdo do Plano. Em segundo lugar, apoiar a decisdo técnica e institucional,
disponibilizando informac&o geografica e tematica relevante para priorizar medidas, articular entidades
e evitar sobreposicoes. Em terceiro lugar, assegurar a monitorizagcdo e o reporte, permitindo
acompanhar o cumprimento das metas nacionais e das obrigacoes europeias.

9 Disponibilizar informacao clara e acessivel sobre o PNRN.

9 Apoiar a identificagdo de areas, medidas, pressdes e prioridades.
# Acompanhar execugao, resultados e evolucdo dos indicadores.
= Apoiar a comunicac&o de informac&o a Comissdo Europeia.

< Rever medidas e prioridades com base em evidéncia.

O sistema de informagdo do PNRN funcionard como uma infraestrutura de governagdo, ndo apenas um
repositdrio de dados, mas um instrumento de planeamento, acompanhamento e gestdo adaptativa, que
permitird integrar nova informacdo, rever prioridades, atualizar medidas e comunicar resultados ao
longo do tempo.

Esta dimens&o é particularmente importante pelo horizonte até 2050, com metas intermédias para 2030
e 2040. Ao longo deste periodo, o conhecimento cientifico evoluird, as condi¢Ges climaticas e territoriais
poderdo alterar-se e algumas medidas terdo de ser ajustadas em funcdo da sua eficacia.

@



O Portal do Restauro da Natureza® constitui a principal plataforma publica de apoio ao processo de
elaboracao, consulta, divulgagao e acompanhamento do PNRN. A sua criagdo encontra-se prevista no
Despacho n.° 12734/2024, que determina que o Portal funcione como plataforma digital de apoio ao
planeamento, incluindo ferramentas de geovisualizagdo, monitorizacdo, reporte e participacdo publica,
sob responsabilidade do ICNF e em articulagao com as restantes entidades envolvidas.

@
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O Portal funciona como uma porta de entrada para o Plano. Através dele, é possivel aceder a informacéo
institucional, documentos técnicos, conteidos de apoio a participacdo publica, informacdo sobre os
vérios ecossistemas abrangidos e, progressivamente, elementos associados a execucdo e monitorizacio
das medidas.

O geovisualizador é uma componente central deste sistema. A sua principal funcdo é dar expressdo
territorial ao PNRN. Permite representar espacialmente informacédo relevante sobre ecossistemas, areas
potenciais de intervengao, prioridades, indicadores, medidas e, no futuro, resultados de monitorizagao.
Esta dimens3o geografica é indispensavel, porque o restauro da natureza ocorre em territdrios
concretos: rios, zonas humidas, habitats costeiros, dreas agricolas, florestas, areas urbanas, areas
classificadas, zonas marinhas e territorios insulares.

Este instrumento ird ainda apoiar a consulta publica, permitindo uma leitura mais informada das
propostas. Em termos operacionais, podera também apoiar a articulagdo entre entidades, a identificagdo
de sinergias com outros instrumentos de planeamento e a atualizagao progressiva da informacao.

! https://restauronatureza.icnf.pt/



Portal do Restauro da 9 Informacdo publica, divulgacdo de documentos, apoio a participagdo e
Natureza comunicagdo do Plano.

9 Representagdo territorial de informacdo relevante para diagndstico,

Geovisualizador .
medidas e acompanhamento.

Documentos e contetdos - Disponibilizagdo de relatdrios, sinteses, materiais explicativos e informacao
técnicos por ecossistema.

= Apoio a consulta publica e recolha de contributos durante o periodo formal

Participagdo publi
articipag=a publica de participacgao.

N

< Suporte a atualizacdo de dados, indicadores e estado de execugao das

Monitorizagdo futura
¢ medidas.

DADOS, CARTOGRAFIA E INTEGRACAO DE INFORMAGAO

A elaboracdo e execugao do PNRN dependem de um conjunto alargado de dados. Esta diversidade de
fontes é uma vantagem, porque permite construir uma visdo mais abrangente do territério. Contudo,
também coloca desafios. Nem todos os dados tém a mesma resolucdo espacial, periodicidade,
metodologia ou cobertura territorial. O nivel de consolidagdo da informac3o é dispar entre dominios.

O sistema de informacdo do PNRN terd, por isso, uma natureza progressiva. Integrard a melhor
informac&o disponivel no momento de elaboracdo do Plano, mas também permitird a incorporacdo de
novos dados a medida que estes forem produzidos. Esta ldgica é essencial para evitar que o Plano fique
preso a uma fotografia inicial do territério permitindo que a informac&o seja atualizada, documentada,
interoperavel e acompanhada de metadados claros, facilitando a compreensdo da sua origem, da
metodologia, data, escala e limitagGes.

Tipo de informacdo Exemplos de dados relevantes

. o < Diretiva Habitats, Diretiva Aves, Rede Natura 2000, cartografia de habitats e planos
Habitats e espécies N

de gestao.
0 a d , " . . . .
s:lt:)pagao SRR < COS, areas urbanas, agricolas, florestais, costeiras e seminaturais.

Agua e rios < PGRH, massas de agua, barreiras, conectividade fluvial e planicies aluviais.

= Habitats marinhos, dreas marinhas protegidas, dados oceanograficos, pressdes e
usos.

Mar

Agricultura e floresta 9 SAU, elementos paisagisticos, indicadores agricolas, IFN, dreas ardidas e invasoras.

Monitorizacao 2 Censos, séries temporais, ciéncia cidad3, projetos de restauro e dados da Rede de
ecoldgica Conhecimento.
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INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E MONITORIZACAQ

A monitorizacdo do PNRN deve acompanhar duas dimensdes complementares: a execugdo das medidas
e os efeitos ecoldgicos produzidos. A primeira dimens&o permite saber se as medidas foram iniciadas,
executadas, financiadas e territorialmente aplicadas. A segunda permite avaliar se essas medidas
contribuiram efetivamente para melhorar o estado dos habitats, aumentar a conectividade, reforgar
populacGes de espécies, recuperar funcbes ecoldgicas ou reduzir pressdes.

A ldgica dos indicadores decorre dos artigos do Regulamento e do Modelo Uniforme. Cada componente
do Plano possui métricas préprias, ajustadas ao tipo de ecossistema e as metas aplicaveis. O sistema de
informacdo deve permitir organizar estes indicadores de forma coerente, distinguindo indicadores de
estado, pressdo, resposta, execucdo e resultado.

Artigo / tema Indicadores ou métricas principais

Art.° 4.° — Ecossistemas terrestres, < Estado dos habitats, areas a melhorar, areas a restabelecer, habitats
costeiros e de agua doce de espécies, conectividade e lacunas de conhecimento.

< Estado dos habitats marinhos, dreas a restaurar ou restabelecer,
habitats de espécies e conhecimento do estado dos habitats.

Art.° 8.° — Ecossistemas urbanos =+ Espaco verde urbano e coberto arbdreo urbano.

< Barreiras artificiais, quildmetros de rios de curso natural,
conectividade e fungdes das planicies aluviais.

Art.° 5.° — Ecossistemas marinhos

Art.° 9.° — Rios e planicies aluviais

+ Di . A s ~

Art® 10.° — Polinizadores Dlvler.5|dade, abundancia e tendéncia das populagoes de
polinizadores.

=+ Borboletas dos prados, carbono orgénico, elementos paisagisticos,
aves agricolas e turfeiras drenadas.

Art.° 11.° — Ecossistemas agricolas

. . < Aves florestais, madeira morta, estrutura etaria, conectividade,
Art.° 12.° — Ecossistemas florestais , . , . . ,
carbono, espécies autdctones e diversidade arborea.
Art.° 13.° — Plantacdo de mais 3 mil

e > + Arvores adicionais plantadas segundo principios ecolégicos.
milhGes de arvores
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O sistema de informacdo do PNRN estara alinhado com o Modelo Uniforme definido ao nivel europeu. O
Regulamento de Execucdo (UE) 2025/912 estabelece a estrutura comum dos planos nacionais de
restauro, incluindo informacdo de base, informagao transversal para todas as metas, abordagem
nacional por artigo, medidas, dados geoespaciais, monitorizacdo, avaliacdo da eficacia, revisdo das
medidas e informacao financeira.

Esta estrutura implica que a informac&o nacional deve ser organizada de forma comparavel, atualizavel
e passivel de reporte a Comiss3o Europeia. O sistema de informacao deve, por isso, permitir relacionar
medidas com metas, areas, ecossistemas, indicadores, financiamento, entidades responsaveis, estado de
execucdo e resultados esperados. Esta integracdo é essencial para evitar que o Plano se fragmente em
bases de dados paralelas ou relatdrios setoriais pouco comunicantes.

A interoperabilidade serd uma condicio importante. Sempre que possivel, os dados poderao articular-
se com sistemas existentes, servicos geograficos, bases de dados publicas, instrumentos de reporte
europeu e infraestruturas nacionais de informacdo espacial. Esta articulacdo permitird reduzir
duplicacoes, melhorar a qualidade da informacao e facilitar a reutilizacdo de dados por entidades
publicas, comunidade cientifica e atores territoriais.

2 Necessidade de camadas coerentes, documentadas e atualizaveis.
< Informacao estruturada para reporte europeu.

< Monitorizagao diferenciada por ecossistema e meta regulamentar.
< Capacidade de incorporar nova informacdo e ajustar medidas.

9 Ligagdo a bases de dados, servigos geograficos e sistemas de reporte.

A monitorizacdo alimentard uma ldgica de gestdo adaptativa. A revisdo das medidas serd assim apoiada
em evidéncia. Quando uma medida produzir resultados positivos, podera ser consolidada, ampliada ou
replicada noutros territérios. Quando os resultados forem insuficientes, poder&o ser revistos os métodos,
os locais, o calendario, os instrumentos de financiamento ou as entidades envolvidas. Esta abordagem
reforga a eficacia do investimento e aumenta a credibilidade do Plano.

Esta logica é particularmente importante num contexto de incerteza. As alteracGes climaticas podem
modificar a distribuicdo de habitats, alterar regimes hidrolégicos, aumentar riscos de incéndio, agravar
secas ou favorecer espécies invasoras. Ao mesmo tempo, a melhoria da cartografia e da monitorizagéo
poderd revelar novas necessidades de restauro ou reclassificar areas anteriormente consideradas
desconhecidas. Consequentemente, a gestdo adaptativa permitird que o Plano mantenha relevancia
técnica ao longo do tempo.
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PROXIMOS PASSOS
E OPORTUNIDADES DE MELHORIA

A conclusdo da proposta de PNRN ndo encerra o processo de elaborac&o do projeto. Pelo contrario, abre
uma etapa decisiva de escrutinio, participacdo e aperfeicoamento. A submissdo do projeto a consulta
publica durante 30 dias permitird alargar a discussdo a cidaddos, municipios, entidades intermunicipais,
organizacdes ndo-governamentais, associacbes agricolas e florestais, entidades do setor do mar,
comunidade cientifica, proprietarios, empresas e demais partes interessadas.

Esta fase deve ser entendida como uma oportunidade substantiva de melhoria. O PNRN resulta de um
processo técnico e institucional amplo, mas a sua execugdo futura ocorrera em territdrios concretos,
com usos, valores, condicionantes, conflitos e capacidades de intervencao diferenciados.

A consulta piblica sera também um momento importante para explicar o alcance do Plano. O restauro
da natureza pode suscitar dlvidas sobre responsabilidades, custos, compatibilizagdo com atividades
existentes, implicagbes para proprietarios, agricultores, gestores florestais, municipios ou setores
econémicos. Consequentemente, o processo de participacdo deve procurar tornar claras as metas, as
medidas, os beneficios esperados, as condicdes de execucdo e os limites do préprio Plano. Uma
participagao informada tende a reduzir mal-entendidos, antecipar conflitos e aumentar a apropriacao
social das solugoes.

Apds o periodo de consulta publica, os contributos recebidos serdo analisados, sistematizados e
ponderados. Esta etapa é essencial para assegurar que a participacdo produz efeitos no processo de
decisdo e ndo se limita a um procedimento formal. A ponderacdo deve assentar em critérios claros,
incluindo pertinéncia técnica, coeréncia com o Regulamento Europeu do Restauro da Natureza,
contributo para as metas do PNRN, exequibilidade operacional, adequacgao territorial, compatibilidade
com instrumentos de politica publica existentes e robustez da informacg3o apresentada.

A consolidac3o da versdo final deverd, assim, equilibrar abertura a participacdo com estabilidade técnica
e coeréncia regulamentar. 0 PNRN tem de manter compatibilidade com o Modelo Uniforme, com os
campos de reporte exigidos e com as metas aplicaveis por artigo. Ao mesmo tempo, deve beneficiar da
consulta publica para se tornar mais claro, mais robusto e mais adequado a realidade portuguesa.



Concluida a ponderacdo dos contributos, a proposta final do PNRN devera ser objeto de validagdo
institucional nos termos do modelo de governacao definido para a sua elaboracao.

A submissdo & Comissdo Europeia constituird uma etapa central do processo. O Plano portugués devera
demonstrar de que forma Portugal pretende cumprir as metas e obrigagdes do Regulamento,
apresentando informacéo sobre diagndstico, medidas, areas indicativas, financiamento, monitorizagao,
prevencdo da deterioracio, participacdo publica e revisdo. Esta informacao tera de respeitar o Modelo
Uniforme definido ao nivel europeu, que estrutura os planos nacionais em informacdo de base,
informacao transversal, abordagem por artigo e medidas.

Apds a submissdo, a Comissdo Europeia podera avaliar o Plano, formular observagées ou solicitar
clarificag0es. Esta possibilidade deve ser encarada como parte normal do ciclo de planeamento europeu.
O PNRN devera, por isso, manter capacidade técnica e institucional para responder a pedidos de
esclarecimento, complementar informacéo e ajustar elementos sempre que necessario.

Até 2030, o foco devera incidir nas medidas prioritarias, na consolidacdo das linhas de base, na resposta
as metas iniciais, na mobilizacdo de financiamento e na reducdo das lacunas de conhecimento mais
criticas. Esta fase serd determinante para criar confianca no Plano, demonstrar capacidade de execucéo
e estabelecer mecanismos de monitorizacdo. Entre 2031 e 2040, deverd ocorrer uma fase de
alargamento e consolidacdo, com maior integracdo das medidas nas politicas setoriais, melhor
informacdo e ajustamento das prioridades. Entre 2041 e 2050, a ambicdo deverd centrar-se na
recuperacgao ecoldgica sustentada, na manutencdo dos resultados e na consolidacdo do restauro da
natureza como componente permanente da gestdo do territdrio.

A implementacdo devera, por isso, combinar medidas de impacto mais imediato com agdes preparatdrias
que criem condicOes para intervengoes futuras de maior escala.
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ACRONIMOS

AGIF
AIGP
ANMP
APA

CA

cos
DGADR
DGRM
DGT
EEA Grants
ENCNB
ESG
FEAMPA
GPP
GT-RN
ICNF

IFN

LIFE

LVI

MAR 2020
NUTS
OIGP

PAC

PDR 2020
PGRH
PNRN
PRIHO
PRR

RAA

RAM

SAU

UE

ZEC

ZIF

ZPE

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Area Integrada de Gest3o da Paisagem

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Comissao de Acompanhamento

Carta de Ocupacao do Solo

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
Direcdo-Geral do Territério

Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
Environmental, Social and Governance / Ambiental, Social e Governacédo
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral

Grupo de Trabalho para o Restauro da Natureza

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, . P.
Inventario Florestal Nacional

Programa LIFE — instrumento financeiro da Uniao Europeia para o ambiente e a
acdo climatica

Livro Vermelho dos Invertebrados

Programa Operacional Mar 2020

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Operacao Integrada de Gestdo da Paisagem

Politica Agricola Comum

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

Planos de Gestdo de Regido Hidrografica

Plano Nacional de Restauro da Natureza

Programa de Remocé&o de Infraestruturas Hidraulicas Obsoletas
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Regido Auténoma dos Acgores

Regido Auténoma da Madeira

Superficie Agricola Utilizada

Unido Europeia

Zona Especial de Conservacao

Zona de Intervencgao Florestal

Zona de Protecdo Especial






